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Resumen

Reflexionar sobre la educacion implica considerar sus dimensiones historicas, politicas y
culturales, asi como sus giros epistemologicos y ontologicos en el contexto
latinoamericano. Este editorial propone una relectura de la historia de la educacion desde
una perspectiva critica, interseccional y contemporanea, entendiendo la educacion no
como un relato cerrado del pasado, sino como una practica historica activa y situada en el
presente. El objetivo es tensionar las narrativas hegemonicas que han construido la
educacion desde un enfoque universalista y disciplinario, para abrir paso a una concepcion
que integre saberes ancestrales, la agencia de los objetos, las tecnologias emergentes y las
voces historicamente silenciadas, incluyendo las de las(os) docentes. La metodologia
utilizada es de tipo reflexivo-analitica, sustentada en una revision critica de literatura clave
y en la problematizacion filosofica de conceptos centrales. Como conclusion, se plantea
que pensar la educacion como historia es reconocer su naturaleza dinamica, contextual e
inacabada, una herramienta de transformacion social que debe dialogar con el presente y
proyectarse al futuro desde la diversidad y la justicia epistemologica.

Palabras clave: educacion; historia; Latinoamérica; epistemologia; ontologia; saberes
ancestrales; docencia; tecnologia educativa.

Fecha de recepcian: 17/04/2025 | Fecha de aprobacion: 30/06/2025

13


https://orcid.org/0000-0002-7642-1237
mailto:prof.gfariasrojas@gmail.com
https://orcid.org/0009-0003-0315-569X
mailto:miriam.cid.u@usach.cl

Inteligencia Estratégica Gabriel Arturo Farias-Rojas y Miriam Elizabeth Cid-Uribe
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Abstract

Reflecting on education inevitably entails examining its historical, political, and cultural
dimensions, as well as its epistemological and ontological turns within the Latin American
context. This editorial offers a critical and contemporary reinterpretation of the history of
education, understanding education not as a closed narrative of the past but as an active,
present-centered historical practice. Its objective is to challenge the hegemonic narratives
that have written about education through universalist and disciplinary lenses, and to
promote a broader conception that embraces ancestral knowledge, the agency of objects,
emerging technologies, and historically silenced voices, including those ones of educators.
The methodology is based on a reflective-analytical approach, supported by a critical
review of relevant literature and a philosophical problematization of key concepts. In
conclusion, the text proposes that thinking of education as history means acknowledging
its dynamic, contextual, and unfinished nature. It is a tool for social transformation that
must engage with the present and envision the future through the lenses of diversity and
epistemic justice.

Keywords: education; history; Latin America; epistemology; ontology; ancestral
knowledge; teaching; educational technology.

Reflexionar sobre educacion implica insoslayablemente hacer referencia a los perennes
debates, didlogos, imposiciones y negociaciones que se han dado en el campo educativo a
lo largo de la historia. La educacion, tal como el lenguaje, posee esa imposibilidad de ser
confinada a una mera definicién en tanto metonimia de una idea que englobe la
manifestacion social sobre su praxis; intentos ha habido, es claro, pero ellos no han hecho
sino reafirmar la condicion dindmica de la educacion, al igual que la permeabilidad del
lenguaje, independiente de la lengua, dialecto o idiolecto por la que se haga verbo.

Sin embargo, los intentos otrora ejercidos son documentos importantes de aquello
que podemos llamar tradicion en el pensamiento educativo, los que, a la vez de las
multiples variables con las que debemos lidiar en la contemporaneidad, han significado un
traslado desde un relato de la educacion, que pretendia contar no solo coémo se fue
sucediendo en la historia del mundo, sino que acababa siendo una practica hegemonica de
ideas universalizantes de la educacion y de como debian ocurrir tanto la préactica en el aula
como las politicas publicas tendientes a su regulacion. No obstante, dicha concepcion
totalizadora soterraba la creencia de la educacion en tanto ilustracion, idea que a su vez
estaba acotada al ser humano como ser mesidnico que, desde el pulpito del aparato estatal
o incluso del aula, debia emancipar a un reducido grupo de escogidos por medio de una

Bogata, D.C., Colombia = Vol. 2N { = pp. 13-17 = Enero-Junio 2025

14



De la historia de la educacion a la educacidn como historia: el caso

. . Inteligencia Estratégica
|atinnamericano

instruccion cientifico-letrada servil a las politicas civico-ciudadanas de una época en que
se privilegiaba el ostracismo por sobre el intercambio que hoy promueven tanto la
globalizacién como las tecnologias de la informacion y la comunicacién; en pocas
palabras, el cosmopolitismo fue alguna vez considerado poco amigo de la educacion desde
la vision instruccional de la misma.

Sin 4nimo de desestimar el aporte de la instruccion para innumerables disciplinas
que, por cierto, requieren de disciplina, regularidad y constancia, en la actualidad se nos
hace innegable ignorar la coexistencia de dicha practica educativa con otras en las que no
solo se privilegie la construccion de conocimiento por sobre la mera adquisicion pasiva
del mismo, sino que también se expanda la simplificacion del ser humano otrora concebido
en la educacion, a aquello que hoy la critica de género ha aportado como
interseccionalidad. Asimismo, las discusiones desde el Antropoceno en los tiempos
actuales de crisis medioambiental han conllevado el reconocimiento de otros agentes con
los que se relaciona el ser humano desde su diversidad en vez de la antigua creencia de la
instrumental utilizacion de objetos materiales que aparentemente poco influian en los
grandes sucesos educativos. Al respecto, es menester enfocarnos en la reflexion de Arata
y Pineau (2019) en la que,

el pasaje de versiones historiogrdficas, cuyos principales protagonistas
eran varones, blancos y letrados, a la inclusion de otros sujetos condujo finalmente
a derribar las fronteras “humanas” hasta darle a las “cosas” condicion de
agentes productivos. El estatuto epistemologico de los objetos también cambio,
reconociendo en ellos una entidad que evoca y acumula significados-
independientemente de sus ‘“‘creadores”- y que, por lo tanto, son portadores de
una biografia propia. En otras palabras, los objetos no son solo superficies donde
se inscriben las marcas que le realizan los sujetos, o “sintomas” de procesos
complejos, sino que ellos mismos son instancias activas en los fenomenos en
analisis (p. 18).

Sin duda, la aceptacion de la importancia de como nos relacionamos, como seres
humanos, con aquello que nos rodea, es un giro epistemoldgico, ya que conlleva
necesariamente a identificar coémo ello influye en los procesos de ensefianza / aprendizaje,
por cuanto incluso tiene un efecto en los procesos emotivo-afectivos que no solo dan
cuenta de posturas individuales y colectivas de quienes componen las comunidades
educativas, sino que, también, pueden ser cruciales en los aciertos o fracasos de los
procesos educativos. Ademas, dicho giro epistemoldgico se expande en tanto giro
ontoldgico en el campo educativo una vez que somos conscientes de la relevancia de los
saberes ancestrales, es decir, aquellos provenientes de las comunidades indigenas, por
ejemplo, para el caso latinoamericano, y que determinan no solo como traspasamos

ISSN 3073-0138 (En linea)
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saberes cientificos en armonia con las practicas culturales de nuestras sociedades, sino que
nos conectan con aquella parte de la historia no documentada por la historia de la
educacion, es decir, aquella que la propia educacidon contemporanea nos cuenta y
reivindica desde la practica oral, que también se entiende como historia, y que al
constituirse en practica pedagogica y, por lo tanto, didéctica, no hace sino establecerse a
si misma como educacion historica, aquella que no pretende evangelizar aprendices sino
entregar saberes antiguamente excluidos en la medida en que se ensefian materias tan
necesarias en toda realidad educativa, como lo son el lenguaje, las ciencias basicas y las
matematicas.

La educacién, en tanto historia, es compleja, puesto que no es una disciplina
histérica volcada al estudio del pasado, sino a la evocacion de tiempos pretéritos antes
ignorados para su reactualizacion en una pedagogia que esta narrando aquello que esta
ocurriendo hoy dia. Es asi como,

pareciera que nos enfrentaramos a un modelo emergente de historia,
caracterizado por la pretendida ciencia del presente, en donde la constante sera
la desaparicion del mundo en tiempo real, la muerte del autor y la intertextualidad.
Este compromiso nos anima a actualizar la historia, a reivindicar la historia, a
vincular la historia al presente, a unir historia y nuevas tecnologias y a superar la
vision plana y lineal de la Historia de la Educacion (Jardilino et al., 2017, p. 360).

De esta manera, la praxis educativa, como ejercicio historico del presente en los
tiempos actuales y venideros, implica no apenas la coalicion pedagogica a tecnologias
emergentes e influyentes, como es el caso de la inteligencia artificial, por citar una de las
tecnologias transversales de mayor importancia hoy en dia, sino la reivindicacion concreta
de los dialogos docentes, lo que ineludiblemente rescataria al cuerpo docente de la
historica marginacion de las decisiones en términos de politicas publicas educativas y de
esta manera reconociendo no solo la experiencia situada de aula, sino también su aporte a
las discusiones contingentes. No obstante lo anterior, ello también es dindmico y hace
necesario instalar la nocién y la practica de las comunidades docentes, por cuanto la
educacion y su multiplicidad factorial, nos llevan a la comprension de la educacion integral
(De Dios-Alija et al., 2023) y su reactualizacioén casi cosmogoénica, pero que, mas que
pretension de retorno al origen, es un relato del presente y un intento prospectivo de
aquello que nos espera.

Referencias
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Resumen

El objetivo de este estudio fue explorar los factores asociados con la ltdica y su influencia
en la motivacion y el rendimiento académico en estudiantes de bachillerato, con el fin de
disefiar una cartilla Iudica como herramienta y estrategia para mejorar el aprendizaje de
los estudiantes mediante estrategias adaptadas a sus necesidades y contexto educativo
especifico. Se realiz6 una revision integradora de la literatura de los ultimos veinte afios
sobre las investigaciones que captaran la complejidad del impacto de la ludica en la
motivacion y el rendimiento académico y destacaran su valor en el contexto educativo, el
impacto en la motivacion y el rendimiento académico. La busqueda se realizo en bases de
datos especializadas, se identificaron 68 documentos, de los cuales veintiuno cumplieron
los criterios de seleccion. Los resultados mostraron que la mayoria de investigaciones
evidencian un aumento significativo en la motivacion y el rendimiento académico
mediante el uso de la ladica, con una participacién mas activa y aprendizaje significativo.
Los hallazgos revelan que la ludica, cuando es bien planificada, fomenta el desarrollo
cognitivo y emocional. En conclusion, las estrategias ludicas mejoran el rendimiento
académico y la motivacion, siendo una herramienta valiosa para la educacion secundaria.

Palabras clave: ludica; motivacion; ensefianza; aprendizaje; rendimiento escolar.
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Abstract

The objective of this study is to explore the factors associated with play and its influence
on motivation and academic performance in high school students, with the goal of
designing a playful primer as a tool and strategy to improve student learning through
playful strategies tailored to their needs and specific educational context. An integrated
review of the literature from the last 20 years was conducted, aiming to capture the full
impact of play on motivation and academic performance and highlighting the value of play
in the educational context, as well as its impact on motivation and academic performance.
The review, conducted on the basis of special data, identified 68 documents, of which 21
were added to the selection criteria. The results showed that most studies evidence a
significant increase in motivation and academic performance through the use of play, with
more active participation and meaningful learning. The findings reveal that play, when
well planned, fosters cognitive and emotional development. In conclusion, playful e-
strategies improve academic performance and motivation, making them a valuable tool for
secondary education.

Keywords: ludic; motivation; teaching; learning; school performance.

Introduccion

En la actualidad, la escuela representa el primer entorno formal en el que los estudiantes
comienzan a manifestar tanto sus habilidades como sus dificultades. La capacidad de la
escuela para fomentar el desarrollo integral de los estudiantes depende en gran medida de
la habilidad de la comunidad educativa para adaptarse y enfrentar los retos que surgen en
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Sin embargo, la pandemia de COVID-19, que obligd
al cierre de instituciones educativas y a la adopcion de medidas de confinamiento,
distanciamiento social y clases virtuales, ha tenido un impacto profundo y negativo en el
rendimiento académico de los estudiantes a nivel global. En América Latina, las
consecuencias de la pandemia se evidenciaron en diversos aspectos, incluyendo un
aumento significativo en la desercion escolar y un deterioro en el rendimiento académico.
Segun datos de la UNESCO (2019), aproximadamente 3,1 millones de estudiantes en edad
escolar en la regiéon abandonaron sus estudios o mostraron un rendimiento
significativamente bajo debido a las interrupciones educativas y al contexto
socioecondomico adverso.

Durante este periodo, el elevado consumo de medios digitales y el escaso acceso a
actividades recreativas y ludicas en espacios abiertos han contribuido a una disminucién
en la ejercitacion mental y al incremento de la desmotivacion entre los estudiantes. En este
contexto, la comunidad educativa se ha visto en la necesidad de buscar estrategias
innovadoras para abordar los desafios emergentes. Entre estas estrategias, la pedagogia
ludica se presenta como una alternativa prometedora para mejorar la motivacion y el
rendimiento académico, especialmente en el area de Lengua Castellana, donde se han
observado bajos niveles de desempeiio.
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Martinez-Otero (1997) subraya la importancia del rendimiento académico como
un reflejo de las capacidades y el aprendizaje de los estudiantes. En el caso especifico de
las instituciones mencionadas, datos de la Oficina de Calidad Educativa del Distrito de
Barranquilla en 2022 indican un desempefio basico y bajo en el area de Lengua Castellana
durante los afos 2020, 2021 y 2022. Esto resalta la necesidad de implementar estrategias
pedagdgicas innovadoras para mejorar el rendimiento en esta area critica.

La ludica, entendida como una practica que fomenta el placer y el valor en el
aprendizaje, se considera una herramienta efectiva para mejorar la calidad del aprendizaje
y la motivacion de los estudiantes. Nunes-De Almeida (2009) sugiere que, si se aplica
adecuadamente, la ludica puede tener un impacto positivo significativo en el desarrollo
académico y personal de los estudiantes, contribuyendo a su permanencia en el sistema
educativo.

En este contexto, la presente investigacion se centra en los estudiantes de basica secundaria
en las Instituciones Educativas Distritales Jorge Robledo Ortiz y Betsabé Espinosa,
situadas en el suroccidente de Barranquilla, Colombia. Estas instituciones, ubicadas en
barrios como La Pradera y Siete de Abril, estan conformadas por familias de estrato social
bajo, muchas de las cuales han sido desplazadas por la violencia y dependen de la
economia informal. Estas caracteristicas particulares influyen significativamente en el
contexto educativo y en los desafios enfrentados por los estudiantes, de manera que se ha
propuesto como objetivo explorar los factores asociados con la Iudica y su influencia en
la motivacion y el rendimiento académico en estudiantes de bachillerato, con el fin de
disefiar talleres ludicos para analizar su impacto en la mejora del rendimiento en Lengua
Castellana, mediante una cartilla como herramienta y estrategia que los educadores y
estudiantes puedan adaptar para mejorar la calidad educativa y la vida de la comunidad
escolar a corto, mediano y largo plazo.

Revision de la literatura

La ludica, como estrategia pedagogica, ha sido objeto de numerosas investigaciones que
destacan su impacto positivo en la motivacion y el rendimiento académico de los
estudiantes. Esta revision de literatura se enfoca en teorias y hallazgos relevantes sobre el
uso de la ludica para mejorar el aprendizaje en Lengua Castellana, sefialando brechas en
el conocimiento y oportunidades para futuras investigaciones.

La investigacion sobre la ludica en contextos educativos internacionales ha
revelado su importancia en el desarrollo cognitivo y social de los estudiantes. Donker et
al. (2014) y Freré-Franco y Saltos-Solis (2013) encontraron que los materiales didacticos
innovadores y las estrategias ludicas son fundamentales para potenciar tanto el desarrollo
cognitivo como las habilidades sociales. Piedra-Vera (2018) subrayo el papel crucial de la
gamificacion en la superacion de barreras educativas, indicando que las dinamicas ludicas
pueden aumentar significativamente la motivacion de los estudiantes. Por su parte, Akram
et al. (2023) sostienen que las escuelas privadas superaban a las escuelas publicas en el
uso de estrategias de motivacion efectivas, lo que indica la importancia de la motivacion
en la educacion.
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En América Latina, (Aratjo-Paytan y Rojas-Paquiyauri, 2019; Ducoing-Watty
2018) abordaron cémo la ludica puede contrarrestar problemas educativos comunes como
la desigualdad y el rezago académico. Sus investigaciones evidencian que la
implementacion de estrategias ludicas puede mitigar algunos de los desafios mas criticos
enfrentados por los estudiantes en la region. Blanco y Blanco (2020) confirmaron que los
juegos verbales son efectivos para fortalecer el vocabulario y mejorar la comprension
lectora. Esta investigacion destaca como los juegos verbales pueden abordar debilidades
especificas en el vocabulario y las habilidades comunicativas de los estudiantes,
proporcionando una base sélida para la integracion de la ludica en el aula.

En el contexto colombiano, varias investigaciones han confirmado la eficacia de la
ludica en la ensenanza de la Lengua Castellana. Cuatin-Cuases et al. (2008) investigaron
la ludica como estrategia didactica, concluyendo que su uso en el aula puede motivar a los
estudiantes y mejorar su interés por el aprendizaje. Barletta-Manjarrés et al. (2013)
encontraron que las estrategias ludicas pueden mejorar el aprendizaje de la lectura y la
escritura, sugiriendo acciones educativas para transformar el contexto de estudio en
funcidn de estas estrategias.

Alcéazar-Cano et al. (2016) analizaron metodologias de ensefianza de lectura y
escritura, concluyendo que la ludica es esencial para superar deficiencias en la ensefianza.
Garcia-Garcia et al. (2018) identificaron una correlacion positiva entre la comprension
lectora y el rendimiento académico, destacando la necesidad de estrategias ladicas para
abordar dificultades en el aprendizaje.

Vasquez-Hernandez (2018) demostrd la importancia de la ludica en la motivacion
educativa a través de entrevistas y encuestas, fortaleciendo los mecanismos institucionales
para una mejor integracion comunitaria. Fernandez et al. (2018) también investigaron el
impacto de la ladica en la comprension lectora, sugiriendo que la ludica puede ser una
herramienta eficaz para mejorar esta habilidad crucial.

A nivel local, investigaciones como las de Holgado-Ramos et al. (2014), Osuna-
Cantor y Vargas-Martinez (2017) han explorado la aplicacion de estrategias ludicas en
Barranquilla, demostrando su efectividad para mejorar la lectoescritura y el desempefio
académico. Holgado-Ramos et al. (2014) evaluaron un programa educativo con menores
trabajadores, utilizando estrategias ludicas para apoyar su desarrollo educativo en
condiciones locales especificas.

Jiménez-Gonzalez y Romo-Floriano (2023) evaluaron el impacto positivo de las
estrategias ludicas en la prevencion del reclutamiento infantil, centrando su estudio en
factores de riesgo y proteccion en el barrio La Paz de Barranquilla. Pérez-Rodriguez et al.
(2022) propusieron el uso de un periodico digital como recurso educativo para estudiantes
de octavo grado, destacando como la formacion de habilidades tecnologicas y
comunicativas puede contribuir al aprendizaje colaborativo y al desarrollo académico.

La literatura revisada muestra un consenso general sobre la efectividad de la ludica
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como estrategia pedagdgica para mejorar la motivacion y el rendimiento académico. Sin
embargo, existen brechas en la investigacion que sugieren la necesidad de estudios
adicionales para explorar como la ludica puede ser adaptada a contextos educativos
especificos y como puede integrarse de manera efectiva en diversas metodologias de
ensenanza.

La ludica, al promover un ambiente de aprendizaje més dindmico y participativo,
tiene el potencial de abordar deficiencias en el rendimiento académico y fomentar una
mayor motivacion en los estudiantes, convirtiéndose el aula en escenarios llenos de
gamificacion, aprovechando el alto consumo tecnologico al que las conductas sociales los
han sometido (Aguirre et al., 2023). Futuras investigaciones podrian centrarse en la
implementacion practica de estrategias ludicas en el aula, evaluando su impacto en
diferentes areas del curriculo y en diversos contextos educativos.

Metodologia

Se siguieron las recomendaciones de Tavares-De Souza et al. (2010) para la revision
integradora de la literatura. Se utilizaron las siguientes bases de datos: Scopus y Web of
Science (WOS), Scielo, Redalyc y Google Académico, con loe términos de busqueda:
“Ludica en la ensenanza”, “Motivacion en el aprendizaje”, “Ensefianza en la formacion
secundaria”, “Rendimiento Académico”, “Innovacion Pedagogica”. Se encontraron
veintisiete articulos en WOS, dieciséis en Scopus, veintiddos en Scielo, dieciocho en
Redalyc y veinticinco en Google Académico, algunos de ellos estaban repetidos en algunas
bases de datos, por lo tanto, se redujo el listado total a 68 documentos. Luego, se aplicaron
dos filtros de lectura para realizar el analisis de la informacion. El primer filtro se refiere
a la lectura preliminar del titulo y resumen, y el segundo a la revision del marco teorico,
la metodologia y los resultados.

Para ser incluidos en la presente revision, los documentos debian cumplir los
siguientes criterios: a) haber sido publicados entre 2004 y 2024, b) presentar los hallazgos
de investigaciones que captaran la complejidad del impacto de la ludica en la motivacioén
y el rendimiento académico, ¢) generar recomendaciones basadas en la evidencia obtenida
de la investigacion, destacando el valor de la ludica en el contexto educativo, el impacto
en la motivacion y el rendimiento académico. Seguin estos criterios, se excluyeron 47
documentos.

El conjunto final consistié en veintiin documentos que incluyen investigaciones
como articulos, trabajos de grado, libros y capitulos de libro, en inglés y en espaiol. Estos
fueron leidos en su totalidad y seleccionados para la revision; para ello se elabord una ficha
de revision bibliografica en la que se incluyeron las variables: Autores, Teoria
desarrollada, Descripciéon y Aporte (Véase Tabla 1). Por ultimo, se realizd un analisis
detallado de la informacién para poder sintetizarla.

La informacion recopilada permitio identificar los aportes de autores como
(Aragjo-Paytan y Rojas-Paquiyauri, 2019; Ducoing-Watty, 2018; Freré-Franco y Saltos-
Solis, 2013; Nunes-De Almeida, 2009; Piedra-Vera, 2018), entre otros, quienes han
analizado la ludica desde diferentes perspectivas y contextos. La revision de los veintiin
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documentos tomados como base abordaban la importancia de la ladica en la mejora de la
calidad educativa, la necesidad de adaptar las estrategias ludicas a las caracteristicas
especificas de los estudiantes y la relevancia de seleccionar adecuadamente los tipos de
juegos y actividades para su aplicacion efectiva.

Luego del andlisis de la informacion obtenida en la revision de literatura, se
propone el disefio de una cartilla ludica especifica para estudiantes de basica secundaria.
La cartilla incluye una variedad de juegos y actividades disefiadas para abordar las
falencias identificadas en el area de Lengua Castellana y en otras areas del saber, y asi
fomentar una mayor motivacion en los estudiantes.

El diserio de la cartilla ludica considera los siguientes aspectos:

- Contenido Adaptado: Actividades y juegos que se alineen con los objetivos del
curriculo en desarrollo, relevantes para los temas y habilidades que se desean
reforzar.

- Diversidad de Actividades: Inclusion de diferentes tipos de juegos y actividades,
como juegos verbales, dinamicas grupales y ejercicios interactivos, para cubrir
una amplia gama de estilos de aprendizaje y mantener el interés de los estudiantes.
- Aplicacion Practica: Estrategias y recomendaciones para la implementacion de
la cartilla en el aula, facilitando a los docentes su integracion en las prdcticas
pedagogicas diarias.

Asi mismo, se sugiere que la cartilla ludica disenada, sea implementada con los
estudiantes de basica secundaria de las Instituciones Educativas Distritales Jorge Robledo
Ortiz y Betsabé Espinosa, ubicadas en el suroccidente de Barranquilla. Sin embargo, puede
ser adaptada a los grados de basica primaria segun las necesidades e intereses de los
estudiantes y los objetivos planteados en las clases. Se recomienda a las instituciones
focalizadas crear espacios para capacitar a los docentes sobre el uso y aplicacion de dichas
actividades ludicas en el aula.

De igual manera, determinar como realizardn seguimiento a la implementacion de
dichas actividades, su analisis y evaluacion, permitiéndose ajustar y mejorar la cartilla, de
acuerdo con sus objetivos de aprendizaje.

Resultados

A partir de la revision literaria desarrollada, se analizan los datos obtenidos de las
investigaciones y se toman aquellas que denotan ideas mas cercanas al objetivo de este
articulo, en relacion con la influencia de la ludica desde la basica secundaria y el area de
lengua castellana, organizandose en la siguiente tabla:

Tabla 1. Andlisis de teorias y autores relevantes
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Cuatin-Cuases et al.

Las innovaciones
educativas para el

Estos investigaron la ludica
en la ensefianza de Lengua
Castellana en Colombia,
concluyendo que la

La ludica motiva a los
estudiantes y mejora

Nunes-De Almeida
(2009)

Teoria de la Luadica

La implementacion adecuada
de la ludica en la educacion
generara impacto positivo
significativo en el desarrollo
académico y personal de los
estudiantes, contribuyendo a
su permanencia en el sistema
educativo.

(2008) mejoramiento . -, . el interés por el
. innovaciéon motiva a los .
educativo . . aprendizaje.
estudiantes y mejora su
interés por el aprendizaje.
Permite  reflexionar

como docentes en la
manera en que la
ludica influye en el
aula de clases y como
puede ser adaptada
segin el contexto,
necesidades e interés
de los estudiantes.

Barletta-Manjarrés et
al. (2013)

Estrategias ludicas
para mejorar lectura
y escritura

Encontraron que las
estrategias ladicas pueden
mejorar el aprendizaje y
permiten ir transformando

Las estrategias ludicas
mejoran el
aprendizaje de lectura
y escritura.

Holgado-Ramos et
al. (2014)

Estrategias ludicas
en Barranquilla

los diferentes contextos
escolares.

Valoraron un programa
educativo para menores

trabajadores en Barranquilla,
demostrando la efectividad
de las estrategias ludicas para
mejorar la lectoescritura y el
desempeilo académico en
condiciones locales
especificas.

La ladica mejora la
lectoescritura 'y el
desempeiio
académico.

La  participacion

Los resultados del estudio
sugieren que la participacion

La sensacion  de
autocapacidad y las
motivaciones

relacionadas de los

lectura y escritura

la ensefianza de la lectura y la
escritura.

estudiantil, la | cognitiva es una de las . .
; . . estudiantes, asi como
autoeficacia y la | subdimensiones de la .,
. S la  sensacion  de
Dogan (2015) motivacion participacion  escolar; la o
. - . proposito  para  su
académicas en el | sensacion de autoeficacia y .
o . . aprendizaje, son
rendimiento la motivacion académicas .
. . .. variables
académico predicen el rendimiento | . . .
P significativas que
académico. s
afectan su  éxito
académico.
Se determina que la Iudica,
Ludica en | como estrategia bien | La ludica es esencial
Alcazar-Cano et al. | metodologias  de | aplicada, es fundamental | para superar
(2016) enseflanza de | para superar deficiencias en | deficiencias en la

ensefianza.
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Osuna-Cantor y
Vargas-Martinez
(2017)

Estrategias ludicas
en Barranquilla

Explican la eficacia de las
estrategias  ladicas  para
mejorar la lectoescritura y el
desempeiio académico en los
estudiantes.

La ludica mejora la
lectoescritura 'y el
desempefio
académico.

Vasquez-Hernandez

Importancia de la
ludica en la

Se resalta la importancia de
la aplicacion de algunos
instrumentos para
argumentar sobre la

La ludica motiva a los
estudiantes y fortalece

situacion educativa de los
estudiantes.

(2018) motivacion importancia de la ludica para | la integracion
educativa motivar a los estudiantes y | comunitaria.
fortalecer la integracion
comunitaria.
Consideran la ludica como
trategi L1
. L una estrategia que puede La ladica  puede
Aratjo-Paytan y | Ludica para | aplacar los problemas de .
. . . . mitigar problemas
Rojas-Paquiyauri contrarrestar desigualdad y el atraso . .
. . ! . educativos y mejorar
(2019) y Ducoing- | problemas académico, evidenciando su . .,
. . la situacion de los
Watty (2018) educativos alcance en mejorar la

estudiantes.

Garcia-Garcia et al.
(2018)

Correlacion  entre
comprension
lectora y
rendimiento
académico

Hacen una relacion positiva,
destacando la necesidad de
usar estrategias lidicas para
abordar dificultades en el
aprendizaje.

La ladica mejora la
comprension lectora y
el rendimiento
académico.

Ferndndez et al.
(2018)

Impacto de la ludica
en la comprension
lectora

Indagan como la ludica
puede ser una herramienta
eficaz para mejorar la
comprension lectora.

La ladica mejora la
comprension lectora.

Heimann y
Roepstorff (2018)

Este articulo
propone considerar
la alegria como una
actitud, modo o
postura mental que
puede  modularse
independientemente
de la actividad
realizada y del
caracter general de
la persona para

promover el
aprendizaje 'y el
rendimiento,

incluso en entornos
tradicionalmente no
relacionados con el
juego.

Los resultados sugieren que
una experiencia de
autonomia y autoexpresion
puede ser clave para el éxito
de la modulacion. Ademas,
indican que el estado ludico
resultante puede permitir una
interaccion exploratoria con
materiales que puede
conducir a  resultados
sorprendentes.

Introducen el método
microfenomenologico
para  evaluar el
proceso y el resultado
de la modulacion
entre el juego y la
alegria 'y  como

promueven el
aprendizaje y
rendimiento
académico.
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Comprobaron la efectividad
de los juegos de palabras,

medidas de mejoramiento
requeridas para cumplir los
resultados de aprendizaje
propuestos.

Juegos verbales : . Los juegos verbales
para mejorar el vocabulario y .
para fortalecer . mejoran el
Blanco y Blanco . las habilidades .
vocabulario y oy vocabulario y las
(2020) . comunicativas de los o
comprension . 1 habilidades
estudiantes, base solida para o
lectora : L, L comunicativas.
la integracion de la ludica en
el aula.
Medida cualitativa y
cuantitativa que evidencia la
forma en que avanza el
S estudiante en su proceso
ggggfirég Nacioni? Rendimiento formativo, en forma tal que
de Colombia (2021) académico la institucion pueda tomar las

Sendra et al. (2021)

Aplicacion de un
enfoque ludico
como herramienta
para mejorar el
proceso de
aprendizaje en la
educacion superior

Los niveles reportados de
motivacion y compromiso
también indican las
capacidades de esta
estrategia como método para
mejorar la experiencia de
aprendizaje de los
estudiantes.

Si bien las respuestas
iniciales a las
actividades  ludicas
suelen ser positivas,
mantener la
participacion de los
estudiantes a largo
plazo puede ser un
desafio.

Hunter y St Peters
(2022)

Desempetio
académico,
autoeficacia,
motivacion y
tacticas de estudio

Se encontr6 que los
esfuerzos para mejorar el
desempeiio académico en la

educacion secundaria
estaban vinculados con la
autoeficacia de los
estudiantes para el

aprendizaje, la motivacion y
las tacticas de estudio
superiores.

Sugieren que las
intervenciones
destinadas a mejorar

el wuso de dichas
estrategias pueden
ayudar a los

estudiantes a tener
éxito.

Periodico  digital

Propusieron el uso de un
periodico digital  para
estudiantes de 8°, resaltando

La ludica contribuye
al desarrollo de

Jiménez-Gonzalez y
Romo-Floriano
(2023)

estrategias ludicas
en la prevencion del
reclutamiento
infantil

de las estrategias ludicas en
la prevencion del
reclutamiento infantil,
centrandose en factores de

Pérez-Rodriguez et como la formacion de -
como recurso o . habilidades
al. (2022) . habilidades tecnoldgicas y o
educativo S tecnolégicas y
comunicativas ayudan al o
.. . comunicativas.
aprendizaje colaborativo y al
desarrollo académico.
Impacto de | Se valor6 el impacto positivo

La ladica tiene un
impacto positivo en la
prevencion del
reclutamiento infantil.

ISSN 3073-0138 (En linea)

29



Inteligencia Estratégica

Alicia Camelo-Guarin, Mardubis Mier-Rojano, Alexis Marriaga-
Bolafin y Rohemi Alfredn Zuluaga-Ortiz

riesgo y proteccion de
jovenes en extracdad en
Barranquilla.

Muiioz-Comonfort et

Identificar el efecto
de una estrategia

Los estudiantes a los que se
les aplico la estrategia ludica
obtuvieron mayores puntajes
promedio en los examenes, y
mayor porcentaje de

Se ha comprobado
que las estrategias
Iudicas, como el uso
de actividades

creativo, exploratorio,
practico, divertido y no

ludica en el o ., | recreativas, tienen un
al. (2023). . acreditacion en comparacion | . ..
rendimiento impacto positivo en el
L con el grupo control, .
académico . . rendimiento
diferencias que  fueron .
L académico en la
estadisticamente . .
o . educacion secundaria.
significativas.
Los autores generaron una
teoria fundamentada sobre
como los estudiantes
experimentan las .
- Se proporciona una
expectativas de sus docentes.
o . base para
Esta teoria incluy6 hallazgos .
conceptualizar el
que demuestran que los | . .
.. | juego en la educacion
. . | enfoques de aprendizaje
El aprendizaje | ., .. . de adolescentes,
. ludicos  transmiten  altas .. )
basado en el juego . sugiriendo cémo los
. expectativas docentes. Se
satisface las . . educadores de
Johnston et al. (2023) . evaluo la alta expectativa de .
necesidades de . . secundaria  pueden
los docentes al incluir un ;
desarrollo de los . .| aprovechar el juego y
enfoque de aprendizaje .
adolescentes ;s . comunicar altas
Iudico, caracterizado como .
expectativas de

aprendizaje a través

Rumangkit y
Larasati (2023)

S . de su enfoque
didactico. Los estudiantes . q
. , pedagdgico.
reflexionaron sobre como
esto condujo a una mayor
motivacion y éxito
académico.
Los resultados del estudio
Examinar el efecto | muestran que la|La gamificacion

de la gamificacion
en la percepcion de

alegria,
compromiso de
aprendizaje y
motivacion de
aprendizaje en el
rendimiento
académico.

gamificacion tiene un efecto
en la percepcion de alegria,
compromiso de aprendizaje
y motivacion de aprendizaje.
También demuestra que el
compromiso de aprendizaje
y la  motivacion  de
aprendizaje tienen un efecto
significativo y positivo en el
rendimiento académico.

influye positivamente
en la percepcion de
juego, la participacion
en el aprendizaje y la
motivacion para el
aprendizaje, lo que a
su vez puede mejorar
el rendimiento
académico.

Fuente: elaboracion propia

Luego de este andlisis reflexivo de la literatura encontrada sobre la ludica como
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1. Impacto de la lidica en el rendimiento académico y motivacion escolar

Como primer resultado, se evidencia que la ludica como metodologia es fundamental para
el desarrollo integral de los estudiantes, ya que contribuye en su desarrollo cognitivo,
social y emocional (Clarke y Basilio, 2018; Gardner, 2011; Piaget, 1961; Vygotsky, 1978).

En segunda instancia, la ludica debe tener una intencionalidad en su aplicacion
dentro del aula de clases, la cual debe adaptarse a las necesidades del grupo y el area de
estudio, la edad de los estudiantes, sus niveles y condiciones, teniendo en cuenta el
contexto (Heimann y Roepstorff, 2018; Johnston et al. 2023). De igual manera, la ladica
facilita la formacién de la personalidad y fomenta emociones positivas, lo que contribuye
en la motivacion escolar de los estudiantes (Donker et al., 2014; Mufioz-Comonfort et al.,
2023). En palabras de Jiménez-Vélez et al. (2000) es una manera de experimentar la vida
a través del juego, lo que permite propiciar un ambiente educativo que no solo genera
disfrute, sino también desarrollo psicosocial y cognitivo.

El uso de estrategias de aprendizaje ludicas puede mejorar significativamente la
motivacion y el rendimiento académico del alumnado de secundaria. Los estudios indican
que el compromiso y la motivacion para el aprendizaje, fomentados a través de actividades
ludicas, tienen un efecto significativo y positivo en el rendimiento académico (Dogan,
2015; Rumangkit y Larasati, 2023).

Ademas, el uso de la ludica debe tener objetivos bien definidos y claros, que se
alineen con los objetivos curriculares. Asi, implementar actividades como juegos de roles,
talleres creativos, debates y proyectos de investigacion en el aula de clases, requieren una
guia estructurada que facilite el aprendizaje y permita alcanzar los objetivos académicos
(Hunter y St Peters, 2022). Aqui se puede tener en cuenta el pensamiento de Nunes-De
Almeida (2009), quien manifiesta que la efectividad de la ludica en el aula depende de ese
propdsito y organizacion. Desde la practica pedagdgica docente, se puede dar cuenta de la
veracidad de este resultado, de no ser asi, su implementacién puede convertirse en una
mera fuente de entretenimiento, desviando la atencién del objetivo de aprendizaje y
potencialmente generando desinterés y distraccion entre los estudiantes.

2. Diseiio e implementacion de la Cartilla Ludica

Teniendo en cuenta los resultados anteriormente mencionados, se propone disefiar una
cartilla ludica para que los docentes de secundaria la implementen en el area de Lengua
Castellana y otras asignaturas, respondiendo a la necesidad de ofrecer herramientas
practicas y adaptadas al contexto educativo. Esta cartilla incluye una variedad de juegos y
actividades disenadas para abordar las falencias identificadas en el 4rea mencionada y
aumentar la motivacion de los estudiantes, considerando aportes de tedricos como Caillois
(2015), Clarke y Basilio (2018) y Huizinga (2012), quienes estiman el juego como una
actividad clave para la cultura y la educacion, y la teoria del desarrollo cognitivo de
Vygotsky (1978), que subraya la influencia del juego en el aprendizaje y el desarrollo
social.

Los juegos aqui propuestos se clasifican en juegos de lenguaje, expresion oral,
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escrita e interpretacion. Este tipo de juegos enriquecen y estimulan el lenguaje de los
estudiantes, llevandolos a una participacion més activa y comprometida en el proceso de
interaccion 'y comunicacion social, favoreciendo la inclusion y asimilacion de
determinados contenidos.

3. Factores para la implementacion de estrategias ludicas

Por otra parte, se destacan, dentro de los resultados de la presente investigacion, varios
factores que deben tenerse en cuenta para la implementacion exitosa de estrategias ludicas
en el aula, como son:

- Recursos y Capacitacion: La disponibilidad de recursos materiales, personal capacitado
y espacios adecuados son esenciales para la aplicacion efectiva de la metodologia ludica.
La implementacion exitosa de estrategias de aprendizaje ludico puede verse obstaculizada
por la falta de materiales didacticos, la apatia de los docentes y la resistencia a cambiar las
metodologias de ensefianza tradicionales (Quintero-Bacca, 2022).

- Evaluacion Continua: La implementacion de actividades ludicas debe incluir fases de
reflexion y evaluacion continua, utilizando herramientas como encuestas, observaciones y
grupos focalizados para ajustar y mejorar la practica pedagogica (Espinar-Alava y
Vigueras-Moreno, 2020).

- Resistencia a la pedagogia lidica: Se puede encontrar en el contexto educativo la
resistencia de algunos docentes a cambiar sus practicas pedagdgicas tradicionales, la
necesidad de preparacion y reflexion continua y las marcadas desigualdades y desafios
culturales. El apoyo del profesorado y la adaptacion a las necesidades del alumnado son
cruciales para fomentar un entorno de aprendizaje ludico y motivador. Adaptar los
métodos de ensefianza al autoconcepto y la motivacion del alumnado puede mejorar
significativamente su compromiso y rendimiento académico (Bakadorova y Raufelder,
2016).

- Capacitacion en la pedagogia lidica: Se necesita la capacitacion en las instituciones
educativas de los docentes, para adaptar y aplicar la ludica de manera efectiva, superando
la percepcion de que estas estrategias son una pérdida de tiempo y valorando su influencia
en la motivacion y el rendimiento académico de los estudiantes. En pocas palabras, la
ludica emerge como una herramienta poderosa para enfrentar los desafios actuales y
preparar a los estudiantes para el futuro. La reflexion sobre los resultados y la preparacion
continua de los docentes son claves para maximizar el impacto positivo de la ludica en el
aprendizaje.

Discusion

La reflexion sobre la ludica como estrategia pedagogica presentada en este articulo permite
una discusion amplia y matizada sobre su impacto en la motivacion y el rendimiento
académico de los estudiantes, especialmente en la basica secundaria de las Instituciones

Educativas Distritales Jorge Robledo Ortiz y Betsabé Espinosa. A partir de la revision de
la literatura y el disefio de la cartilla ladica, se pueden interpretar y contextualizar los
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resultados obtenidos, destacando ventajas, limitaciones y oportunidades de mejora en la
implementacion de la ludica en el aula.

Esta revision de literatura muestra como la ladica tiene un impacto positivo
significativo en la motivacion de los estudiantes. Espinar-Alava y Vigueras-Moreno
(2020) resaltan que el aprendizaje a través de experiencias, incluyendo las ludicas, facilita
una mayor implicacion de los estudiantes en su proceso educativo. Los juegos y
actividades propuestas en la cartilla ladica fomentan la participacion y el disfrute, lo cual,
a su vez, incrementa el interés y la disposicion hacia el aprendizaje. Esto se alinea con la
descripcion de la ludica como una herramienta que no solo hace el aprendizaje mas
atractivo, sino que también contribuye a un ambiente mas inclusivo y colaborativo.

La Iudica no solo impacta la motivacion, sino que también facilita el desarrollo de
diversas habilidades. El estudio mostrd que las actividades ludicas desarrollan habilidades
cognitivas, sociales y emocionales al promover el trabajo colaborativo, la resolucion de
conflictos y la creatividad. La interaccion social y la flexibilidad que ofrece la ludica
permiten a los estudiantes enfrentar conceptos complejos de manera mas significativa y
adaptarse a diferentes contextos y niveles educativos (Dogan, 2015; Rumangkit y Larasati,
2023).

La aplicacion de la ludica en el aula ofrece una oportunidad para innovar en la
ensefanza, lo cual, desde el punto de vista pedagogico, es una significativa ayuda no solo
para los educandos, sino también para los educadores. La cartilla propuesta proporciona a
los docentes herramientas para crear espacios de aprendizaje variados y agradables,
estimulando el pensamiento critico y la creatividad. Esta capacidad para innovar es crucial
en una era educativa que requiere adaptaciones constantes y respuestas a desafios
emergentes (Ramirez-Narvaez, et al., 2024).

Sin embargo, se evidencian algunas limitaciones y desafios, siendo una de las
principales desventajas el riesgo de que la ludica se perciba como una distraccion o una
pérdida de tiempo si no se implementa adecuadamente. Sin una planificacion clara y
objetivos educativos bien definidos, las actividades ludicas pueden desviarse del proposito
educativo y convertirse en un mero entretenimiento. Este aspecto destaca la necesidad de
una preparacion meticulosa y una integracion adecuada de la ladica en el curriculo.

La ludica requiere adaptaciones especificas para diferentes contenidos, areas y
niveles. Esto implica un desafio adicional en términos de evaluacion del progreso y la
efectividad de las actividades. Las dificultades en la evaluacion pueden surgir si los
docentes no cuentan con las herramientas o el conocimiento necesario para medir el
impacto de las estrategias ludicas en el rendimiento académico de los estudiantes.

La implementacion efectiva de la ludica también enfrenta obstaculos relacionados
con la preparacion y la capacitacion de los docentes. Tal como afirma Quintero-Bacca
(2022), la falta de formacion especifica y la resistencia al cambio por parte de algunos
educadores pueden limitar la efectividad de la ludica en el aula. Es fundamental que los
docentes reciban capacitacion adecuada para disenar y aplicar actividades ludicas que
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cumplan con los objetivos educativos establecidos.

A pesar de los beneficios identificados, persisten brechas en la literatura sobre la
implementacion efectiva de la ldica. Las investigaciones actuales no ofrecen un consenso
claro sobre como adaptar las estrategias ludicas a contextos educativos especificos y
niveles variados. Se necesita mas investigacion para explorar como las estrategias ladicas
pueden ser ajustadas y aplicadas de manera efectiva en diferentes entornos escolares.
Ademas, el impacto a largo plazo de la ludica en el rendimiento académico y el desarrollo
integral de los estudiantes atin requiere mayor estudio.

Finalmente, se logra confirmar a la ludica como una estrategia pedagdgica valiosa
con el potencial de mejorar la motivacion y el rendimiento académico de los estudiantes.
La revision y los resultados de este articulo subrayan la importancia de una
implementacion planificada y adaptada a las necesidades especificas del contexto
educativo. A pesar de las ventajas significativas, es esencial abordar las limitaciones y
desafios identificados para maximizar la efectividad de la Iudica.

La preparacion continua de los docentes, la adaptacion de las estrategias a
contextos especificos y la investigacion adicional sobre el impacto a largo plazo son claves
para optimizar el uso de la Iudica en la educacion. Actualmente, la educacion enfrenta
diversos desafios y la ladica puede ser una herramienta poderosa para transformar el
proceso de ensefianza-aprendizaje, pero requiere un enfoque consciente y bien
estructurado para lograr sus objetivos educativos, lo que segun Palencia-Buelvas et al.
(2024) podria apoyarse en el metaverso como parte de los vinculos entre tecnologia,
docentes y estudiantes.

Conclusiones

A partir de las diversas etapas del estudio, incluyendo investigaciones y reflexiones sobre
la influencia de la ludica en la motivacion y el rendimiento académico en estudiantes de
bachillerato, logré evidenciarse que la ludica es una estrategia crucial para revitalizar el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Su implementacion en el aula influye en la motivacion
y el mejoramiento del rendimiento académico de los estudiantes, al generar goce y deseo
de aprender, propiciando un ambiente educativo mas dindmico, participativo y
significativo. Esta metodologia promueve un desarrollo integral en los &mbitos cognitivo,
social y emocional de los estudiantes y su implementacion puede ser adaptada a las
diferentes areas del saber.

Ademas, la implementacion de la ludica por parte de los docentes requiere de
capacitaciones en torno al tema, ya que permitird transformar las aulas en espacios
atractivos, adaptando sus actividades a las particularidades de sus estudiantes, segiin sus
edades, intereses, necesidades y contextos especificos. Una correcta aplicacion de esta
metodologia maximiza su impacto positivo en el aula.

Sin embargo, el estudio también ha identificado ciertas desventajas y limitaciones,

como la resistencia al cambio, tanto por parte de los educadores como de los estudiantes y
la comunidad educativa, lo que puede ser un obstaculo significativo. De igual manera, la
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percepcion de la ludica como una actividad menos seria en el proceso educativo y las
dificultades para adaptar la metodologia a todos los contextos y contenidos son desafios
que deben ser abordados. Para superar estas limitaciones, es crucial seguir explorando y
adaptando la ludica a los factores contextuales y socioecondmicos que influyen en el
rendimiento académico, asi como fomentar una mentalidad abierta y flexible entre los
educadores.

En definitiva, este articulo resalta la importancia de integrar la ludica como una
estrategia pedagogica eficaz para mejorar la motivacion y el rendimiento académico. Al
proporcionar una cartilla de talleres ludicos, se ofrece una herramienta concreta para la
practica pedagogica, alineada con las demandas del siglo XXI. La adopcion de précticas
ludicas no solo contribuye al éxito académico, sino que también enriquece la vida escolar
de los estudiantes, promoviendo un desarrollo integral que trasciende el &mbito académico
y fomenta la formacion de individuos criticos, creativos y comprometidos. La ludica, al
ser aplicada adecuadamente, representa una valiosa adicion a la educacion moderna,
ofreciendo un camino hacia un aprendizaje mas efectivo y una experiencia escolar mas
enriquecedora.
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Resumen

Esta investigacion se centré en un analisis de clister con veintisiete participantes de
personal extranjero en la Escuela Militar de Cadetes General Jos¢ Maria Cordova
(ESMIC) durante el periodo 2014 - 2017. En este estudio se evalud la experiencia de los
cadetes internacionales provenientes de Panama, Peri y Paraguay, quienes se
profesionalizaron en Ciencias Militares y obtuvieron una doble titulacion.

Para tal fin, la metodologia utilizada fue de enfoque mixto, combinando encuestas
y analisis documentales para entender la perspectiva de los estudiantes. Los resultados del
estudio demostraron que el intercambio de estos oficiales ha consolidado la proyeccion
internacional de la ESMIC y de Colombia. Esto no solo contribuye a la formacion integral
de los cadetes, sino que también fomenta la cohesion regional y el fortalecimiento de la
seguridad conjunta, posicionando a Colombia como un referente en la formacion militar
en América Latina.

Palabras clave: educacion; militar; ESMIC; internacionalizacidn; culturas; extranjeros.
Clasificacion JEL: F55; H52; 125.
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Abstract

This research focused on a cluster analysis of 17 foreign personnel participating in the
General Jos¢ Maria Cordova Military Cadet School (ESMIC) between 2014 - 2017. This
study evaluated the experience of international cadets from Panama, Peru, and Paraguay,
who completed their professional training in Military Sciences and earned a dual degree.

To this end, the methodology used was a mixed-method approach, combining
surveys and documentary analysis to understand the students' perspectives. The results of
the study demonstrated that the exchange of these officers has consolidated the
international profile of ESMIC and Colombia. This not only contributes to the
comprehensive training of cadets but also fosters regional cohesion and strengthens joint
security, positioning Colombia as a benchmark in military training in Latin America.

Keywords: education; military; ESMIC; internationalization; cultures; foreigners.

Introduccion

En el 4mbito de la creciente interdependencia global, la cooperacion militar internacional
se ha convertido en un pilar primordial para la construccion de relaciones estratégicas entre
los Estados. La formacion de oficiales extranjeros en instituciones militares de prestigio,
como la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cordova (ESMIC), en Colombia
demuestra una manifestacion de esta cooperacion.

La ESMIC ha sido por muchos afios el ntcleo formativo de los oficiales del
Ejército Nacional de Colombia, teniendo por mision preparar de forma integra a los futuros
oficiales del Ejército, fortaleciendo sus capacidad profesionales en ciencias militares y
otros conocimientos, basandose en principios y valores institucionales para que puedan
asumir el rol de lideres y comandantes de peloton para asi contribuir al desarrollo del pais,
a su seguridad y a la defensa nacional (Escuela Militar de Cadetes General José Maria
Cérdova, s.f.). Sin embargo, su impacto va mas alla del contexto nacional, ya que abre sus
puertas a cadetes de otros paises que buscan una formacién en un ambiente de excelencia
académica, ética y tactica.

Asi las cosas, esta investigacion nace por la necesidad de comprender la relevancia
y el impacto de la cooperacion militar en la formacion de futuros lideres militares de paises
aliados. Los resultados permitiran hacer aportes significativos en el fortalecimiento de la
estrategia de cooperacion, toda vez que son los mismos estudiantes quienes daran su punto
de vista del proceso que han vivido en las aulas de la alma mater de la oficialidad en el
Ejército colombiano.

Por lo tanto, este estudio busca describir el proceso de cooperacion militar en la
formacion de oficiales extranjeros en la ESMIC durante el periodo 2012 - 2022, con lo
cual se propone conocer las percepciones de los cadetes que en el lapso analizado
estuvieron en las aulas de la ESMIC, terminando su proceso de formacion como oficiales
en los diferentes paises participantes; tal situacion permitira comprender las dinamicas,
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impactos y alcances de la cooperacion en el proceso formativo de estos estudiantes.

Evolucion conceptual de la cooperacion militar internacional

El concepto de cooperacion ha sido abordado desde diversas perspectivas; Ripoll y
Ghotme (2015) definen la cooperacion como “un sistema de interacciones entre distintos
actores y organizaciones cuyo objetivo es lograr unos niveles de conformidad reciproca”
(p. 56). Por otro lado, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [Unicef] (s.f.)
afirma que la cooperacion es “una habilidad esencial para la vida y se puede definir como
el acto o proceso de trabajar en conjunto para alcanzar un propdsito comun, o lograr un
beneficio mutuo” (parr. 1). Pese a que el concepto de cooperacion puede parecer simple
en su definicidn, en la préctica es una realidad bastante compleja; dicha complejidad nace
de los diversos contextos en los que se puede desarrollar, asi como en los distintos
enfoques y direcciones que adoptan tanto las politicas formales como las informales que
la impulsan; también, de la variedad de actores que participan en ella, de la amplia gama
de herramientas utilizadas y de la propia dinamica social que la caracteriza (Sebastian,
2019).

En el contexto de las Relaciones Internacionales, historicamente la cooperacion fue
vista principalmente como un acto asistencial o paternalista realizado por los gobiernos de
los paises desarrollados, asi como por organizaciones no gubernamentales o cuasi -
gubernamentales originadas en dichas sociedades (Herrera-Chaves, 2014). Actualmente
es una de las estrategias mas utilizadas por los actores reconocidos en el Derecho
internacional para llevar a cabo acciones coordinadas en niveles locales, nacionales o
supranacionales que abarcan diversas areas del desarrollo social, como la economia, el
medio ambiente, la cultura, la tecnologia e incluso el ambito militar (Mufioz-Gomez, et
al., 2018). La cooperacién es considerada como uno de los fendmenos mas importantes en
las relaciones internacionales (Moreno-Romero, 2017). Los Estados han practicado la
cooperacion internacional desde mucho antes de que Tucidides abordara la diplomacia,
los tratados y las alianzas, hace més de dos mil afios (Dai et al., 2017).

En cuanto a la cooperacion militar, le toca principalmente a los Estados establecer
este tipo de vinculos debido a que son los tnicos con el poder legitimo sobre el uso de las
armas, siendo esta una funcién soberana e intransferible. Si bien actualmente se observa
una creciente participacion de actores privados en la produccion y comercio de
armamento, estos no son los unicos factores importantes al momento de formalizar un
acuerdo de cooperacion militar. También se deben tener en cuenta caracteristicas como el
fortalecimiento de la formacidon militar, el desarrollo o intercambio tecnologico y la
actualizacion doctrinal para enfrentar posibles escenarios futuros; todos estos elementos
logran consolidar, en sentido pleno, una cooperacion de caracter militar (Mufioz-Gomez,
et al., 2018). Hoy en dia la cooperacion militar es fundamental en cualquier operacion,
donde el aumento de la complejidad de las misiones, la importancia del respaldo de la
poblacion local y las circunstancias del pais anfitrion han creado que esta colaboracion sea
cada vez mds necesitada (Zarza, 2012).

Trayectoria y aliados estratégicos para Colombia
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La cooperacion internacional en Colombia inici6 en el afio 1950 a raiz de la firma de
acuerdos entre entidades como el Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Estados Unidos, el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). Para 1954 el pais firmo6 un acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para impulsar el desarrollo econémico, social y el bienestar de las naciones
(Abella-Osorio, 2022). En el afio 1970 se creo el (DNP) en conjunto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Para el afio 1995 se establecio el Consejo Nacional de Politica
Econdomica y Social [CONPES] 2768, que impulsé la formulacion de una Agenda de
Cooperacion Internacional, y en 1996 se cred la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional (ACCI) para coordinar la recepcion y gestion de recursos y demandas de
cooperacion. La ACCI tuvo varios cambios de adscripcion, como que en 1999 pas6 al
Ministerio de Relaciones Exteriores, en 2003 a la Presidencia de la Republica y en 2005
se transform6 en la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional. Por ultimo, en el afio 2011, bajo el gobierno de Juan Manuel Santos, se cred
la actual Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC), adscrita
al Departamento Administrativo de la Presidencia (Rincon-Arroyave, 2019).

El pais tiene varios aliados en materia de cooperacion militar, pero el que mas se
destaca es Estados Unidos, el cual ha contado con bastante influencia en las politicas de
cooperacion militar; este ha tenido relacion desde que inicid la Segunda Guerra Mundial
y se intensifico desde la guerra de Corea hasta la actualidad (Castro-Bernal, 2019; Prieto-
Ruiz, 2013). Colombia es un pais considerado por tener mucha experiencia exitosa en
cuanto problematicas, como el narcotrafico y el trafico ilegal de armas y explosivos,
conocimientos que comparte a través de la ensefanza en los programas de cooperacion
militar internacional (Casallas-Ruiz, 2016).

Es importante recalcar que la movilidad estudiantil y la formacion de oficiales
extranjeros en la Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cordova representan un
aspecto clave y un pilar fundamental de la cooperacion militar internacional, no solo en
Colombia, sino en el mundo, y que para este caso se hace énfasis en el estudio de los
ultimos diez afios en la Institucion militar, la cual ha sido un lugar de convergencia para
cadetes de diversas nacionalidades, logrando el fortalecimiento de lazos estratégicos y el
intercambio de conocimientos y de valores militares en los que este proceso no solo ha
contribuido al desarrollo profesional de los oficiales y alumnos fordneos, sino que también
ha promovido un intercambio cultural y tactico que enriquece la doctrina militar
colombiana y refuerza las relaciones bilaterales con otros paises. En este sentido se alinea
también con la construccion sudamericana de una cooperacion en materia de Defensa en
la que una educacion militar compartida se perfila como una alternativa fundamental frente
al alineamiento automatico con potencias hegemonicas, promoviendo asi una integracion
regional mas autdnoma y estratégica (Penido-Oliveira, et al., 2020), de tal forma que
analizar este fendémeno permite entender mejor el impacto y los desafios de la educacion
militar en un contexto globalizado.

La cooperacion en materia de entrenamiento militar es un componente esencial de
la diplomacia militar y contribuye a estrechar lazos con otras naciones. Dicha cooperacion
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también contribuye a fortalecer las relaciones estratégicas de seguridad y a abordar las
preocupaciones comunes en materia de seguridad (Sachar, 2003).

Educacion, entrenamiento y profesionalizacion como ejes de la cooperacion militar

Por lo anterior, se trae a colacion el texto de Erazo-Patifio et al. (2022), que presenta una
propuesta de investigacion con el objetivo de hacer un estudio y andlisis mediante el
enfoque cualitativo, donde se concluye que este analisis proporciona herramientas para
orientar la misionalidad de la Direcciéon de Relaciones Internacionales y apoyar la
modernizacion de la fuerza en un contexto global y nacional en transformacion.

Igualmente, Chinchén-Alvarez (2007) lleva a cabo un trabajo, concluyendo que, a
pesar de los esfuerzos de Espafa en cooperacion militar educativa con Iberoamérica, sus
Fuerzas Armadas no han aprovechado completamente este potencial en comparacion con
paises como Francia, Reino Unido y especialmente Estados Unidos; por lo tanto, proponen
medidas para fortalecer esta cooperacion, tales como ampliar la participacion de militares
iberoamericanos en cursos, disefiar nuevos programas formativos para oficiales de menor
rango, establecer un centro especializado en formaciéon militar iberoamericana y
consolidar las conferencias de defensa como una organizacion permanente; todo esto para
mejorar la ensefianza y los lazos estratégicos en el ambito militar entre los paises de la
region.

Por otra parte, Donadio (2007) realizé un articulo en el que trata de evaluar ;coémo
construir las complejas relaciones entre el Estado, la sociedad y el instrumento militar,
para alejar la utilizacion de la fuerza como método de resolucion del conflicto politico?,
de tal forma que en respuesta a esta pregunta plantea que los espacios de seguridad
hemisféricos, subregionales y bilaterales han promovido la confianza entre los Estados e
incrementado la instrumentalizacion de diversos intercambios; por tal motivo, la
cooperacion entre las escuelas militares de los diferentes paises de América es un claro
ejemplo de las medidas de confianza que se han trabajado en la region, como reflejo y
consecuencia del proceso de cooperacion.

Riera (2018), en su tesis expresa que hay una similitud en la formacion de los
oficiales del Ejército y de la Marina, la cual ayuda a fomentar la cooperacion académica
en Defensa mediante programas de movilidad; sin embargo, aunque existen diferencias en
las fuerzas, pueden encontrarse areas comunes. Dicha internacionalizacion promueve una
identidad compartida y fortalece la profesionalizacion de los oficiales, contribuyendo a
una identidad latinoamericana en Defensa. Todas estas estrategias de movilidad académica
internacional son necesarias y pertinentes para el intercambio de experiencias y
adquisicion de conocimientos dentro del contexto militar, donde debe prevalecer la
diversidad como parte de las practicas enriquecedoras para aquellos que participan de este
proceso (Ramirez-Narvadez y Hernandez-Olaya, 2024).

Por ultimo, Edwards (2012) realizé un estudio cuantitativo correlacional, que fue
determinar si los cursos del Programa de Educacion y Entrenamiento Militar Internacional
(IMET) afectan las percepciones civico-militares de los estudiantes extranjeros, en el que
los analisis de los datos revelaron relaciones estadisticamente significativas entre las
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variables, lo que indica que los estudiantes valoran el programa IMET y que este influye
en sus percepciones civico-militares. Los resultados brindan evidencia clara a los
responsables de politicas publicas de que el programa IMET influye positivamente en los
estudiantes y, debido a la correlacion significativa entre el valor y la influencia del
programa, se recomienda darles una mayor prioridad frente a otros programas
gubernamentales con resultados poco claros.

Metodologia

Esta investigacion se desarrolld a través de un enfoque mixto (Sandoval-Perdomo y
Arciniegas-Londofo, 2021), el cual combina métodos cuantitativos y cualitativos para
abordar preguntas complejas de investigacion desde diversas dimensiones (Hamui-Sutton,
2013), ya que se integraron y complementaron los datos numéricos con un analisis
cualitativo y documental sobre los alumnos extranjeros en la ESMIC, para el lapso de los
afos 2014 - 2017, de la informacion recopilada en la Oficina de Proyeccion
Interinstitucional.

Tuvo un disefio no experimental de tipo transversal descriptivo, cuya caracteristica
es no manipular las variables, por lo que los fendmenos son observados de forma natural
para luego analizarlos (Arispe-Alburqueque et al., 2020), y es de tipo transversal, debido
a que las mediciones se realizaron en una sola ocasion sin hacerle seguimiento (Manterola
et al., 2023); de este modo se recolectaron los datos en un unico momento para describir
como se ha aplicado la cooperacion militar en la formacion de oficiales no nacionales entre
los afios 2012 - 2022.

El muestreo de la investigacion es no probabilistico intencional, el cual permite
elegir unicamente dichos casos que representan caracteristicas de una poblacion,
restringiendo la muestra solo a estos casos en particular (Otzen y Manterola, 2017), por lo
tanto, en esta muestra se recogen los datos por medio de un proceso que no esta abierto a
toda la poblacion de la ESMIC. Lo anteriormente mencionado se realizo a través de una
encuesta por Google Forms, que se envid por correo electronico a los oficiales extranjeros
en formacion durante el lapso analizado.

Las quince preguntas del cuestionario fueron validadas por expertos en
cooperacion internacional, formacion militar y disefio de instrumentos, quienes valoraron
cada item en términos de pertinencia, claridad, redaccion, relevancia, utilizando una escala
de 1 a 5, lo que permiti6 determinar el Coeficiente de Validez de Contenido (CVC),
garantizando la calidad y precision de la informacion recopilada y la contribucion a la
robustez, coherencia y cohesion del analisis cualitativo que se realizo, permitiendo asi
obtener conclusiones mas solidas sobre el impacto de la cooperacion militar en la
formacion de los oficiales.

Este cuestionario incluyd items organizados en cuatro dimensiones: a)
caracterizacion del participante, b) percepcion sobre la internacionalizacion de la
formacion, c¢) cooperacion militar y relaciones bilaterales y, d) los desafios y
oportunidades del intercambio internacional. Las preguntas fueron disefiadas bajo formato
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de escala tipo Likert y algunas preguntas abiertas para lograr una perspectiva mas amplia
sobre la vivencia académica, cultural y profesional de los oficiales.

Para el andlisis de los datos obtenidos mediante la encuesta fueron procesados
utilizando herramientas estadisticas descriptivas, para ello se empleé Microsoft Excel, a
fin de organizar la informacion en tablas y graficos que permitieron identificar frecuencias,
porcentajes y tendencias relevantes. Con este analisis se conocieron aspectos concretos de
la experiencia formativa de los oficiales, como la percepcion sobre la cooperacion militar
internacional, los componentes académicos recibidos, o los beneficios obtenidos, y
también un andlisis cualitativo de caracter interpretativo sobre la informacion documental
proveniente de la Oficina de Proyeccion Interinstitucional, los cuales se presentan a
continuacion.

Resultados

En primer lugar, se obtuvieron veintisiete respuestas completas, con base en las cuales se
comprobd que en el periodo analizado la mayoria de los cadetes extranjeros que han
pasado por la ESMIC, como parte de la cooperacion militar con los paises vecinos, son de
nacionalidad panamefia, representado en un 66% (18) de las respuestas obtenidas, lo cual
demuestra las buenas relaciones bilaterales de este pais con Colombia. La Figura 1
sintetiza dicha informacion.

Figura 1. Pais de origen de donde provienen los cadetes

@ Paraguay
@ Pert
Panama

Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, se encontro que el 59.3% (16) de los estudiantes comisionados
pertenecian al Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), el 18.5% (5) eran
organicos de la Escuela Militar de Chorrillos, en el Pera; el 14.8% (5) cursaban sus
estudios inicialmente en la Academia Militar “Mariscal Francisco Solano Lopez”, del
Paraguay, y el resto a otras escuelas de formacion, tal como lo muestra la Figura 2.
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Figura 2. Escuela de formacion a la que pertenecen los cadetes
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Fuente: elaboracion propia

La Figura 3 muestra que en el ano 2021 fue donde més cadetes extranjeros (7)
llegaron a la ESMIC, seguido del afio 2022 con (5) estudiantes. De resaltar la ausencia
total de educandos internacionales durante los afios 2015, 2017 y 2020, este tltimo, quizas,
por razones del confinamiento a causa de la pandemia del Covid-19. Los demas afios
analizados tuvieron el siguiente comportamiento: 2012 y 2019 (3), 2013 (1), 2014 (4),
2016 y 2018 (2).

Figura 3. Alumnos extranjeros por afios, lapso 2012 - 2022
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Fuente: elaboracion propia

También se pudo saber que la percepcion de los estudiantes extranjeros en cuanto
a la internacionalizacion de la formacion de oficiales en la ESMIC, como una ayuda para
mejorar su preparacion para enfrentar los desafios globales, es positiva, toda vez que de
manera unanime los veintisiete (100%) encuestados respondieron afirmativamente,
demostrando con ello un consenso total sobre los beneficios que ha tenido este proceso de
formacion.

Con relacion a la percepcion sobre el impacto de la cooperacion en la formacion

militar y el fortalecimiento de las relaciones internacionales se obtuvieron respuestas
positivas, donde el 65% de los participantes otorg6 la calificacion méaxima de cinco (5)
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puntos, seguido por un 22.2%, que asignd una puntuacion de (4), y un 14.8% que califico
con (3), sumado a esto no se registraron respuestas en los niveles mas bajos (1 o 2), dando
como resultado una valoracion solida y consistente sobre los beneficios producto de esta
cooperacion. La Figura 4 describe dichos resultados.

Figura 4. Percepcion del impacto de la cooperacion en la formacion militar y relaciones
internacionales
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Fuente: elaboracion propia

Con respecto a la afectacion de las diferencias de los sistemas educativos de cada
pais, si se encontrd una variacion en los resultados. El 22.2% de los estudiantes asign6 la
puntuacién minima, seguido por un 11.1% que eligi6 el valor (2), mientras que el 29.6%
otorgd una calificacion intermedia (3); por su parte, un 11.1% calificéd con (4), y un 25.9%
con la puntuacion méaxima. En conjunto estos resultados muestran una variabilidad
considerable en las percepciones, dando a entender que el grado de afectacion por los
contrastes educativos depende de la experiencia individual de cada estudiante, como se
presenta en la Figura 5.

Figura 5. Diferencias de los sistemas educativos en cada pais
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Fuente: elaboracion propia

La mayoria de los estudiantes percibe de forma positiva la presencia de los cadetes
internacionales en la ESMIC, que enriquece el ambiente de aprendizaje. El 85.2% de los
encuestados asigno la calificacion maxima, un 11.1% otorg6 una puntuacion de (4) y solo
un 3.7% califico con (3); asi mismo, no se registraron respuestas en los niveles mas bajos,
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dando a conocer un amplio consenso sobre el valor agregado que representa la diversidad
cultural y académica en la formacion de los futuros oficiales, lo que se presenta en la
Figura 6.

Figura 6. Percepcion sobre el impacto de los cadetes internacionales en el ambiente de aprendizaje
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Fuente: elaboracion propia

Los resultados indican que el mayor porcentaje de encuestados considera que la
ESMIC ha logrado posicionarse a nivel internacional debido a su cooperacion militar,
donde el 74.1% otorgo la calificacion maxima (5), un 14.8% otorgd una puntuacion de (4)
y un 7.4% calificé con (3), reflejando una percepcién mayoritariamente favorable, y solo
un 3.7% asigno la puntuacion minima. En conjunto, estos datos indican que la cooperacion
internacional es vista como un factor primordial en el reconocimiento y proyeccion global
de la Institucion. La Figura 7 describe la percepcion de los encuestados.

Figura 7. Percepcion sobre el posicionamiento internacional de la ESMIC mediante la cooperacion
militar
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Fuente: elaboracion propia

La mayoria de los encuestados expres6 una percepcion positiva frente al
desempefio de los cadetes que han participado en programas internacionales, donde el
77.8% asigno la calificacion maxima, un 18.5% evalud con una puntuaciéon de (4),
mientras que solo un 3.7% selecciond la opcion (3); sin registrarse valoraciones inferiores,
estos resultados presentaron un consenso favorable sobre los beneficios que aportan las
experiencias internacionales a la formacion y desempeio de los cadetes. La Figura 8 da
cuenta de esta situacion.
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Figura 8. Percepcion sobre el desempefio de cadetes con experiencia internacional
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Fuente: elaboracion propia

En cuanto la percepcion sobre si los programas de formacion militar han
fortalecido la cooperacion entre su pais y Colombia, los resultados reflejan una percepcion
mayoritariamente positiva, donde un 59.4% otorg6 la calificacion mas alta, indicando un
fuerte nivel de acuerdo, mientras que un 25.9% calific6 con un (4), y un 14.8% con un (3);
asi mismo, no se registran puntuaciones mas bajas. Estos resultados expresan que la
internacionalizacion de la formacion militar es vista como una herramienta para estrechar
vinculos bilaterales y fomentar relaciones de colaboracion; asi se presenta en la Figura 9.

Figura 9. Percepcion sobre el fortalecimiento de la cooperacion bilateral mediante la formaciéon
militar internacional
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Fuente: elaboracion propia

Si se habla sobre el éxito de la internacionalizacion en la formacion de oficiales de
la ESMIC en la ultima década, se obtuvo un resultado en el que el 66.7% otorgo6 la
calificacion maxima, demostrando una alta satisfaccion con los logros alcanzados.
Sumado a esto, el 14.8% evalud con un (4), y el 18.5% con un (3); no se presentaron
registros de calificaciones inferiores, reflejando un reconocimiento generalizado del
avance y éxito del proceso de internacionalizacion en la Institucion. En la Figura 10 se
describe este resultado.
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Figura 10. Exito de la internacionalizacion en la formacién de oficiales de la ESMIC
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Fuente: elaboracion propia

Por ultimo, La Figura 11 describe la contribucion de la paz y la seguridad regional
que tiene la formacion de oficiales extranjeros en la ESMIC; los resultados expresan que
el 74.1% de los encuestados asigno la calificacion mas alta, el 18.5% otorg6 un (4), y solo
el 7.4% marcé un (3). Sin presentarse puntuaciones mas bajas, estos resultados indican
que la mayoria de los estudiantes reconocen este proceso formativo como una estrategia

para fortalecer la estabilidad y la cooperacion regional.

Figura 11. Percepcion sobre la contribucion de la formacion de oficiales extranjeros a la paz 'y

seguridad regional
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Fuente: elaboracion propia
Discusion

Dentro del proceso de investigacion cuantitativo, a partir de la encuesta formulada al
personal extranjero que ha tenido alguna formacion o capacitacion en la ESMIC, es
evidente que la cooperacion académica militar ha fortalecido las relaciones diplomaticas
entre los diferentes paises de América. Teniendo en cuenta los acuerdos y tratados
internacionales (TLCAN, CARICOM, OEA, CAN, MERCOSUR, SICA, etc.), son uno de
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los pilares que contribuyen a que este proceso se lleve a cabo. La alta representacion de
alumnos panamefios, principalmente los que pertenecen al SENAFRONT, afirma que los
vinculos entre Colombia y Panama han sido especialmente dindmicos y consistentes en
los ultimos afios, dando a entender que hay un esfuerzo bilateral sostenido que busca
promover una formacion compartida en defensa y seguridad.

De igual forma, estos datos han demostrado que, aunque ha habido fluctuaciones
en la cantidad de cadetes internacionales por afio, existen momentos primordiales, como
en 2021 y 2022, en los que el interés por este tipo de cooperacion se intensifico; lo mas
probable es que sea como resultado de una estrategia regional de recuperacion
postpandemia, donde la colaboracion militar fue vista como un eje de cohesion y
reconstruccion institucional. Por otro lado, la percepcién favorable que presentan los
estudiantes sobre la internacionalizacion de la formacion militar evidencia que los
procesos de integracion educativa han sido no solo bien recibidos sino también valorados
como un elemento de preparacion ante los desafios globales, como las amenazas
transnacionales. Dicha visién compartida entre los cadetes fortalece la nocion de que la
formacion conjunta no solo mejora la preparacion técnica sino que también crea una
cultura de cooperacion, entendimiento mutuo y trabajo articulado entre las fuerzas
armadas de la region.

Los oficiales que participan en estas comisiones desarrollan relaciones personales
y profesionales que mejoran de forma significativa la confianza y la colaboracion a largo
plazo entre las fuerzas armadas militares de diferentes naciones, esto basado en que los
alumnos extranjeros a los que se les realiz6 la encuesta manifestaron en un 95% que a
futuro existe una gran posibilidad de intensificar las relaciones internacionales militares
con Colombia, teniendo en cuenta su cercania y confianza con el personal militar
colombiano.

Otro aspecto que refuerza la solidez del proceso de internacionalizacion de la
ESMIC es la percepcion positiva sobre el impacto que tienen los cadetes extranjeros en el
ambiente de aprendizaje, donde la diversidad cultural, académica y operativa aportan
aspectos que enriquecen el intercambio de experiencias y amplia el horizonte de
comprension de los estudiantes colombianos, promoviendo asi una formacion integral mas
tolerante, cooperativa y estratégica en la que esta convivencia educativa internacional se
convierte en un valor agregado para todos.

Si bien hay una percepcion que apoya la mayoria de los estudiantes sobre los
beneficios de esta cooperacion, hay algunos elementos negativos, como las diferencias
entre sistemas educativos que, aunque no son percibidas como barreras, si afectan la
adaptacion al entorno académico colombiano; por lo tanto, se debe hacer una mejora para
futuras iniciativas en donde podria disefiarse un mddulo de integracion académica o de
nivelacion pedagdgica que facilite ain mas la experiencia formativa de los alumnos
internacionales. En palabras de Ramirez-Narvaez et al. (2025), es propicio aprovechar los
avances tecnoldgicos para innovar en términos pedagogicos, de manera que estos permitan
mejorar las actividades en el contexto de la movilidad académica internacional de la
ESMIC.
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Conclusiones

La cooperacion militar permite el intercambio de conocimientos, experiencias y mejores
practicas entre los paises participantes, ayudando a mejorar la formacion de oficiales, al
mismo tiempo que promueve la confianza y logra desarrollar las habilidades y
competencias en un entorno internacional que los prepara para enfrentar desafios globales
actuales. Sin embargo, se identifican como barreras las diferencias culturales y la
necesidad de adaptarse a un nuevo entorno, lo cual se considera un desafio que el personal
debe superar para lograr sacar adelante la carrera militar que se propuso en un principio.

Se evidencia que la formacion conjunta de oficiales de diversos paises los prepara
para operar de manera efectiva en misiones internacionales, promoviendo la
interoperabilidad y la cohesion entre las fuerzas armadas. Esto se da porque la ESMIC se
ha posicionado como un referente en la formacion de oficiales en América Latina en la
ultima década. La Institucion atrae constantemente a cadetes de diversas regiones,
proyectando una imagen positiva de Colombia a nivel internacional. Al mismo tiempo,
impulsa la constante actualizacién del curriculo y la adaptaciéon a los estandares
internacionales, asegurando asi una formacion de alta calidad.

La formacion conjunta de oficiales extranjeros ayud6 a promover la
interoperabilidad y la preparacion para misiones multinacionales, teniendo un impacto
positivo en la seguridad regional y la paz, demostrando que la ESMIC ha contribuido de
manera activa al desarrollo de capacidades militares compartidas y al posicionamiento
internacional de Colombia como un actor fundamental en la cooperacion militar educativa;
escenario que abre las opciones para continuar investigando sobre este importante tema,
que facilmente mezcla la movilidad académica internacional, con la cooperacion militar.
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Resumen

La investigacion tuvo como proposito mitigar los niveles de violencia escolar en los estudiantes
de grado quinto de la Institucion Educativa Rural Quinapejo, situada en el municipio de Puerto
Guzman, departamento del Putumayo, al sur de Colombia, a través de la aplicacion de estrategias
ladicas. La metodologia utilizada fue de corte cualitativo con un disefio de Investigacion Accidon
Participativa (IAP). Las categorias principales incluyeron las estrategias ladicas, especialmente los
juegos cooperativos, y las categorias secundarias fueron las conductas agresivas, las competencias
socioemocionales y la percepcion de seguridad escolar. La muestra estuvo compuesta por
veintitrés estudiantes, que comprenden edades entre 8 y 13 afios, provenientes en su mayoria de
familias campesinas de una zona rural afectada por el conflicto armado. Los resultados mostraron
que las agresiones verbales y fisicas eran las formas mas comunes de violencia escolar,
influenciadas por factores familiares y sociales. Tras la implementacion de actividades ludicas, se
observo una notable disminucion de las conductas agresivas, un aumento en las competencias
socioemocionales, como la empatia y la capacidad para trabajar en equipo, asi como una mejora
en la percepcion de seguridad dentro del entorno escolar. En sintesis, los resultados integrados
indican que las estrategias ludicas implementadas fueron efectivas para reducir la violencia escolar,
promoviendo una mejor convivencia en el aula.

Palabras clave: violencia escolar; convivencia; estrategias ludicas.
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Abstract

The purpose of this research was to mitigate levels of school violence among fifth-grade students
at the Quinapejo Rural Educational Institution, located in the municipality of Puerto Guzman,
department of Putumayo, southern Colombia, through the application of playful strategies. The
methodology used was qualitative, with a participatory action research (PAR) design. The primary
categories included playful strategies, especially cooperative games, and the secondary categories
were aggressive behaviors, socioemotional competencies, and perceptions of school safety. The
sample consisted of 23 students, ranging in age from 8 to 13, mostly from rural families in a rural
area affected by the armed conflict. The results showed that verbal and physical aggression were
the most common forms of school violence, influenced by family and social factors. After
implementing recreational activities, a notable decrease in aggressive behaviors was observed, as
well as an increase in socioemotional skills such as empathy and teamwork, as well as an
improvement in the perception of safety within the school environment. In summary, the combined
results indicate that the recreational strategies implemented were effective in reducing school
violence and promoting better classroom coexistence.

Keywords: school violence; coexistence; playful strategies.

Introduccion

La violencia escolar constituye uno de los problemas mas apremiantes en el contexto educativo
contemporaneo, afectando no solo el bienestar de los estudiantes, sino también el clima
institucional y la calidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje. A pesar de los esfuerzos
realizados por instituciones educativas y entidades gubernamentales para mitigar esta
problematica, persisten altos indices de agresion fisica, verbal y psicologica en muchos entornos
escolares, lo que pone de manifiesto la necesidad de explorar estrategias pedagogicas innovadoras
que fomenten la convivencia pacifica y el desarrollo socioemocional de los estudiantes, esto como
parte de una educacioén inclusiva, donde facilmente pueden aprovecharse los avances tecnologicos
(Ramirez-Narvaez et al., 2024).

En este contexto, el presente estudio propone el uso de estrategias lidicas como
herramienta para la mejora de la convivencia escolar, particularmente en escenarios en los que la
violencia es un problema prevalente. La ludica, como un modelo de estilos de aprendizaje, permite
afianzar herramientas para el desarrollo de actividades recreativas que a la postre promuevan el
aprendizaje significativo a través de materiales didacticos (Rojas-Palacio et al., 2024),
demostrando ser efectiva en el fortalecimiento de competencias socioemocionales, como la
empatia, el trabajo en equipo y la resolucion pacifica de conflictos.

Histdricamente, la violencia escolar ha sido abordada desde perspectivas disciplinarias y
punitivas, lo que en muchos casos ha resultado insuficiente para lograr cambios significativos en
la conducta estudiantil. En la tltima década, las estrategias pedagdgicas basadas en el juego y la
recreacion han cobrado relevancia como alternativas viables para promover entornos educativos
mas armoniosos. No obstante, ain es limitado el nimero de estudios que examinen de manera
sistematica la efectividad de la ludica como estrategia para mitigar comportamientos violentos en
contextos educativos especificos, especialmente en comunidades rurales con altos indices de
conflictividad; en este sentido, es preciso mencionar las bondades que actualmente brinda el
metaverso, las cuales podrian apoyar el proceso de educacion-aprendizaje desde la perspectiva de
la Iudica, claro estd, con las limitaciones y precauciones que demanda el asunto (Jurado-Vasquez
et al., 2024; Lucero-Baldevenites et al., 2024; Palencia-Buelvas et al., 2024).
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El propédsito de este estudio es analizar el impacto de las estrategias ludicas en la
convivencia escolar, evaluando cémo su implementacion puede contribuir a la reduccion de
conductas violentas y al fortalecimiento de habilidades socioemocionales en los estudiantes. Para
ello se plantea un enfoque metodoldgico cualitativo, que incluye observacion participante y
entrevistas abiertas, con el fin de comprender de manera profunda los cambios percibidos en la
dinamica escolar.

La estructura del documento se organiza en cinco partes que inician con algunas teorias
para afianzar el tema tratado, relacionadas con la violencia escolar, la convivencia y las estrategias
ludicas en la educacion; seguidamente, aparece la metodologia utilizada para la recoleccion y
analisis de datos necesarios en este trabajo; luego, se abordaran los resultados obtenidos tras la
implementacion de las actividades ludicas y, por ultimo, se hacen algunas conclusiones a partir de
los hallazgos obtenidos, teniendo en cuenta que la investigacion no solo aporta al ambito
académico, sino que también propone soluciones practicas que puedan ser replicadas en otros
contextos.

Violencia escolar

Como fendomeno presente en los entornos escolares que involucra a la sociedad en general
(Cedefio-Sandoya, 2020), representa un desafio significativo para las dinamicas educativas, al
obstaculizar el desarrollo integral de los estudiantes y dificultar la creacion de entornos escolares
armoénicos. Investigaciones previas han demostrado la eficacia de las estrategias ludicas como
herramientas pedagdgicas para abordar esta problematica, favoreciendo la reflexion, el aprendizaje
socioemocional y la formacion en valores fundamentales.

A nivel global, estudios realizados, entre ellos el de Portugal, disefiado por Augusto-Vaz
(2020), han evidenciado que los programas de prevencion primaria del acoso escolar,
fundamentados en estrategias formativas y participativas, enfrentan retos, como la insuficiencia de
recursos, pero logran resultados prometedores. Por otro lado, investigaciones en Ecuador, de
Caceres-Lesano y Llano-Yasig (2023), han demostrado como los juegos y actividades ludicas
contribuyen al desarrollo de habilidades socioemocionales, fomentan la inclusion educativa y
mejoran la convivencia escolar. Asimismo, en Peru, Vilca-Maquera (2019) afiade que la
implementacion de valores en propuestas pedagogicas ha mostrado ser esencial para promover
relaciones mas respetuosas y solidarias entre los estudiantes.

Estrategias didacticas

Las estrategias didacticas ayudan a transformar los escenarios del proceso de educacion-
aprendizaje, evidenciando un progreso significativo en las habilidades y capacidades de los
estudiantes; estas, apoyadas en recursos virtuales y orientadas a la construccion de una cultura de
paz, son efectivas para fortalecer las competencias ciudadanas y mejorar la interaccion en el aula
(Leon-Auris, 2024). Ejemplos como el de Tierralta, Cérdoba, disefiado por Garcia-Sevilla y
Castro-Puche (2023), evidencian que las actividades colaborativas no solo fomentan habilidades
para la resolucion de conflictos, sino que también fortalecen los lazos afectivos entre los
estudiantes, lo que permite la cooperacion y las expresiones artisticas en torno a disminuir las
manifestaciones de violencia verbal.

En el d&mbito local, estudios realizados en Putumayo, como los de la Institucion Educativa
Guillermo Valencia en Villa Garzon, por Quifiones-Cortés y Ortega-Pineda (2017), destacan como
el fortalecimiento de competencias ciudadanas mejora la conciencia social y el compromiso
comunitario. En el municipio de Puerto Caicedo, Samaniego-Cardenas (2017) sefiala que las
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iniciativas basadas en actividades ludicas han demostrado ser utiles para resolver conflictos y
fortalecer la convivencia pacifica. Sin embargo, factores sociales, como la inasistencia escolar y la
situacion de vulnerabilidad econdmica, subrayan la necesidad de disefiar intervenciones adaptadas
a las caracteristicas de la region.

Para Roman-Santana et al. (2024) las actividades ludicas fortalecen la cohesion grupal y
propician espacios seguros para promover la expresion emocional y el desarrollo cognitivo de los
niflos, principalmente, lo que contribuye a la convivencia pacifica y el desarrollo de habilidades
socioemocionales, fundamentales para la prevencion de la violencia escolar. Ademas, se pretende
transformar positivamente las relaciones interpersonales en el aula y en el entorno social cercano,
fortaleciendo competencias ciudadanas y promoviendo el desarrollo de la inteligencia emocional,
lo que se puede materializar a través de la aplicacion y valoracion del juego, donde el
involucramiento del cuerpo docente y demas miembros directivos, envian un mensaje de la
importancia que para ellos tiene el proceso educativo.

En este sentido, Goémez-Roldan (2024) sefiala que el desarrollo de competencias
ciudadanas a través de metodologias activas contribuye a formar estudiantes mas conscientes y
responsables en su entorno social, promoviendo la convivencia armoénica y el respeto por la
otredad; mas atn cuando se convive en un entorno lleno de diversidad, donde en ocasiones estan
presente personas con algun tipo de discapacidad, las cuales deben ser apoyadas por sus mismo
compaifieros de aula en procura de minimizar las barreras que generan exclusion (Rodino-Bueno
et al., 2024).

Métodos

El estudio se desarroll6 bajo una metodologia cualitativa, que permite un contacto directo con la
realidad estudiada y el contexto en el que se desarrolla, lo cual posibilita una comprension profunda
y holistica de los fenomenos investigados (Rodriguez et al., 1996). En este contexto, se adopto el
paradigma sociocritico, resultando esencial para analizar las dinamicas escolares desde una
perspectiva critica y transformadora, buscando entender las desigualdades y problematicas
presentes, para promover un cambio social mediante la accion-reflexion conjunta de los actores
involucrados.

El paradigma sociocritico se caracteriza por su enfoque emancipador y su interés en
transformar la realidad social a través de procesos participativos y reflexivos (Alvarado y Garcia,
2008). De este modo, se logro cuestionar y transformar las estructuras que perpetian las conductas
violentas, fomentando un anélisis critico y la toma de decisiones colaborativas orientadas a la
construccion de soluciones efectivas y sostenibles.

De manera complementaria, el enfoque cualitativo permiti6 captar las complejidades de
las interacciones humanas en el entorno escolar, destacando aspectos, como emociones,
percepciones y actitudes subyacentes de los estudiantes. Este enfoque facilitd la descripcion
detallada de la realidad y posibilitdé un analisis profundo que sirvié como base para disefar
estrategias adaptadas al contexto.

A través de la observacion participante y entrevistas abiertas se obtuvo una vision integral
del problema, lo que permitié ajustar las intervenciones de manera flexible y continua. La
observacion participante permite al investigador integrarse en el entorno estudiado, facilitando una
comprension profunda de las practicas sociales en su contexto natural (Hammersley y Atkinson,
2007). Asimismo, este enfoque resultod especialmente valioso para identificar los factores criticos
de la convivencia escolar y formular propuestas orientadas al cambio, promoviendo
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transformaciones significativas y sostenibles. Las entrevistas abiertas posibilitan la expresion libre
de pensamientos y experiencias, lo que contribuye a recolectar datos ricos y significativos (Taylor
y Bogdan, 1987). En cuanto a los instrumentos utilizados, los cuestionarios contaron con un total
de 11 a 13 preguntas, disefiadas para obtener informacion precisa y relevante, asegurando que cada
pregunta fuera pertinente, clara y coherente con los objetivos de la investigacion.

En este contexto, la poblacion estudiada estuvo conformada por veintitrés estudiantes del
grado quinto de la Institucion Educativa Rural Quinapejo, ubicada en la vereda Quinapejo,
municipio de Puerto Guzméan, Putumayo. Los participantes fueron seleccionados mediante un
muestreo intencionado. Este tipo de muestreo permitid obtener informacion valiosa y
representativa de la problematica de violencia escolar en el contexto de esta comunidad, a quienes
se les aplicaron los siguientes criterios: 1) Criterios de inclusion: Estudiantes activos de grado
quinto durante el periodo de implementacién, con asistencia regular a las actividades y
autorizacion formal por parte de sus padres o tutores; 2) Criterios de exclusion: Se excluyeron
estudiantes con ausencias prolongadas o que no contaran con el consentimiento necesario.

Asimismo, participaron una docente y cinco estudiantes, quienes aportaron informacion
valiosa para complementar los datos y enriquecer los hallazgos.

Resultados

Se diagnostico la situacion de violencia escolar en el grado quinto de la IER Quinapejo, mediante
encuestas dirigidas a docentes y estudiantes, revelando la frecuencia de comportamientos violentos
y sus factores asociados. Entre las principales causas identificadas se encuentran el entorno
familiar, caracterizado por conflictos, desatencion y ausencia de modelos positivos, lo que influye
en la reproduccion de conductas agresivas y en la falta de habilidades socioemocionales.
Asimismo, las interacciones en el aula, marcadas por la ausencia de respeto, normas claras y
enfoques pedagogicos inclusivos, agravan los conflictos y promueven comportamientos violentos.

Los resultados evidencian que las agresiones verbales y fisicas predominan en el contexto
escolar, conun 50% (14) de los estudiantes y por el 60% de los docentes participantes en el estudio.
Por su parte, las agresiones fisicas alcanzan el 30% en el caso de los estudiantes (7) y el 20% en el
caso de los docentes. Factores externos, como dindmicas familiares y contextos comunitarios,
influyen significativamente, mientras la limitada gestion de conflictos en el aula intensifica el
problema.
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Figura 1. Identificacion de conflictos y sus causas
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Fuente: elaboracion propia

Los resultados muestran que el 60%, es decir, (14) de los estudiantes, percibe su entorno
escolar como seguro, mientras que el 30%, o sea, (7) estudiantes, lo consideran inseguro, y el 10%
(2 estudiantes), es indiferente. Aunque la mayoria se sienten seguros, una proporcion significativa
aun experimenta inseguridad en el ambiente escolar.

Figura 2. Nivel de percepcion de seguridad en el entorno escolar
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Fuente: elaboracion propia

Los resultados destacan la importancia de involucrar a las familias en los procesos
educativos, dado su papel fundamental en la formacién de valores y comportamientos. Por lo tanto,
se propone incluir talleres de sensibilizacion y programas de apoyo, dirigidos tanto a estudiantes
como a sus familias, con el fin de promover una comunidad educativa mas cohesionada y
comprometida.

Asimismo, se resalta la necesidad de implementar un enfoque integral que combine el

desarrollo socioemocional, la resolucion pacifica de conflictos y la cooperacion entre los actores
educativos. Este enfoque debe estar orientado a priorizar la convivencia armoénica y el bienestar
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estudiantil. Aunque las estrategias actuales han logrado algunos avances, como la disminucion de
conflictos menores, persisten problematicas, como las agresiones verbales. Esto evidencia la
necesidad de realizar ajustes y profundizar en los enfoques pedagdgicos aplicados.

En este sentido, el Comité de convivencia ha impulsado acciones significativas; sin
embargo, se recomienda realizar una evaluacion exhaustiva de su impacto y explorar nuevas
estrategias centradas en valores como el respeto y la empatia. En este contexto, las estrategias
ludicas se perfilan como una solucion prometedora, ya que permiten a los estudiantes desarrollar
habilidades socioemocionales en un entorno controlado, contribuyendo asi a la construccion de un
clima escolar pacifico y respetuoso.

Finalmente, tanto estudiantes como docentes coinciden en la urgencia de implementar
iniciativas que fortalezcan el respeto mutuo, el trabajo en equipo y un clima escolar positivo. A
pesar de que se han realizado esfuerzos puntuales, las entrevistas evidencian que dichas acciones
no han sido suficientes para abordar las raices de la violencia escolar, lo que subraya la necesidad
de promover intervenciones participativas y reflexivas que fomenten relaciones interpersonales
positivas y un mayor sentido de pertenencia en el entorno escolar.

En este contexto se disefid una propuesta de intervencion, centrada en el uso de estrategias
ludicas, como herramienta pedagogica para transformar las dindmicas de convivencia y reducir los
indices de violencia escolar. Esta propuesta busca involucrar activamente a los estudiantes en
actividades que promuevan el trabajo colaborativo, la empatia y el respeto mutuo, consolidando
un ambiente escolar mas armoénico y seguro. Entre las actividades ludicas implementadas se
realizaron actividades especificas, como la lectura dramatizada "Lectura en Accion" con el cuento
titulado "E! Club de los Valientes", la yincana de la convivencia y el Juego de Emociones para
fortalecer la autorregulacion emocional. Dichas actividades no solo favorecieron el fortalecimiento
de competencias socioemocionales, sino que también demostraron ser efectivas para mitigar la
ocurrencia de conflictos menores y propiciar un entorno mas armonioso en el aula.

Ademas, se evidencio un incremento significativo en la disposicion de los estudiantes para
colaborar entre si, lo cual impacté de manera positiva en la convivencia escolar y fortalecio el
sentido de pertenencia al grupo. Asimismo, las estrategias lidicas contribuyeron al desarrollo de
habilidades comunicativas y al manejo adecuado de las emociones, facilitando que los estudiantes
expresaran sus preocupaciones de forma asertiva y reflexionaran sobre sus propias conductas.
Como resultado, se observo una transformacion gradual en la manera en que los estudiantes
enfrentan los desacuerdos, priorizando el didlogo y la mediacion en lugar del conflicto directo.

De igual manera, la inclusion de actividades grupales fomentdé la empatia y el
reconocimiento de la diversidad, promoviendo el respeto mutuo y la valoracién de las diferencias
individuales. Este proceso de aprendizaje colaborativo no solo contribuy6 a la disminucion de la
violencia escolar, sino que también impuls6 el fortalecimiento de competencias ciudadanas
esenciales, tales como la solidaridad, la cooperacion y el sentido de responsabilidad compartida.

El impacto positivo de estas estrategias se manifestd no solo en la conducta de los
estudiantes, sino también en el ambiente institucional, ya que los docentes percibieron una
reduccion en la frecuencia de incidentes conflictivos durante la jornada escolar. Esto sugiere que
el enfoque ludico, ademas de ser una herramienta pedagdgica efectiva, contribuye a la construccion
de espacios educativos mas seguros e inclusivos.
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Figura 3. Percepcion de estudiantes y docentes para mejorar la convivencia escolar
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Fuente: elaboracion propia

La Figura muestra la percepcion de los estudiantes y la docente sobre los aspectos clave
para mejorar la convivencia escolar. El 48% de los encuestados considera fundamental promover
el respeto mutuo, para reducir la violencia escolar, mientras que el 30% destaca la necesidad del
trabajo en equipo. Por ultimo, el 22% cree que es esencial consolidar un clima escolar positivo,
como parte de una estrategia preventiva eficaz para minimizar los conflictos en el aula y mejorar
de manera significativa la convivencia escolar.

Discusion

En el siguiente apartado se analizan los resultados de implementar una estrategia ludica como
recurso pedagogico para reducir la violencia escolar en estudiantes de quinto grado de la
Institucion Educativa Rural Quinapejo. Este analisis se fundamenta en teorias del aprendizaje
social y conductual, asi como en estudios previos sobre convivencia escolar y la influencia de la
ludica en entornos educativos.

Los hallazgos evidencian una disminucion significativa en conductas violentas,
respaldando la teoria de Sanchez (2009), que resalta como la observacion e imitacion de
comportamientos prosociales, en combinacion con refuerzos sociales, fomenta valores, como el
respeto, la colaboracion y la resolucion pacifica de conflictos. Esto se complementa con lo
sefialado por Arenas-Rodriguez et al. (2024), quienes destacan como el impacto de las dinamicas
grupales y juegos de rol en el aula se convierten en un recurso pedagogico que facilmente mejora
la actividad docente, en los que la participacion de los educandos es fundamental en procura de
desarrollar habilidades comunicativas y sociales.

La observacion participante evidencié que las actividades ludicas, como la lectura
dramatizada “Lectura en Accion” con el cuento “El Club de los Valientes”, la “Yincana de la
Convivencia” para promover la cooperacion y el “Juego de Emociones” para fortalecer la
autorregulacion emocional, no solo fomentaron el desarrollo de competencias socioemocionales,
sino que también resultaron efectivas para reducir la incidencia de conflictos menores y propiciar
un ambiente mas armoénico en el aula, a la vez que ayudaron a los estudiantes a superar la
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normalizacidon de la violencia, adoptando estrategias mas constructivas, como el didlogo y la
mediacion.

Ademas, las dinamicas promovieron el reconocimiento emocional, fortaleciendo
competencias, como la autorregulacién, la tolerancia y el trabajo en equipo, las cuales, segin
Hernandez-Olaya et al. (2022), son esenciales para una convivencia basada en el respeto y la
inclusion de todos los estudiantes, sin importar cudl sea su condiciéon emocional. Todo lo antes
dicho conduce a los estudiantes a que puedan explorar sus habilidades dentro del contexto
educativo, como fuera de él (Vela-Lopez, 2025).

Desde la perspectiva conductual de Liu et al. (2022), el uso de estimulos positivos, como
elogios y reconocimientos, conllevan a que los educados tengan una plena atencion y aprendan a
regular sus emociones, lo que resulta efectivo para ensefiarle a los educandos a que aprendan a
reforzar las actitudes cooperativas y reducir comportamientos violentos; todo esto, a partir de una
regulacion acertadas de las emociones. En este sentido, las actividades ludicas premian la
colaboracion, el respeto por las normas y el trato considerado, generando una notable
transformacion en las dinamicas grupales hacia interacciones mas armonicas.

Ademas, la educacion para la convivencia debe centrarse en el didlogo y la participacion,
integrando experiencias significativas que motiven el respeto por las diferencias; asi las cosas, es
la escuela desde donde deben promoverse las estrategias de participacion democratica y
pedagdgicas que fomenten la convivencia pacifica y la toma de decisiones, en procura de una
convivencia pacifica, de seguridad y de respeto por la otredad (Garcia-Raga et al., 2022). De ahi
la importancia de fortalecer competencias socioemocionales para promover la autodisciplina, el
autocontrol, el autoconocimiento y la empatia, con base en los cuales las personas aprenden a
identificar sus fortalezas y debilidades, escenario que conduce al pleno fortalecimiento de
emociones y comportamientos (Fernandez-Pérez y Martin-Rojas, 2022).

A pesar del impacto positivo, se identificaron desafios para garantizar la sostenibilidad de
los cambios. Es crucial un acompafiamiento continuo por parte de docentes y la comunidad
educativa, asi como la inclusion estructurada de la ladica en el curriculo. Ademas, las dificultades
socioeconomicas limitan la participacion de algunos padres, subrayando la necesidad de estrategias
complementarias para involucrar activamente a las familias en el proceso educativo, lo cual puede
impulsar el rendimiento de los educandos en los momentos actuales, donde el contexto es cada vez
mas complejo y dinamico (Proff et al., 2025).

En sintesis, la estrategia ludica, fundamentada en las teorias del aprendizaje social y
conductual, demostrd ser una herramienta efectiva para reducir la violencia escolar y fortalecer
competencias ciudadanas. Sin embargo, su éxito a largo plazo requiere un esfuerzo conjunto y
sostenido de todos los actores escolares y comunitarios, adaptandose a las particularidades del
entorno rural, escenario que puede ser facilmente complementado con actividades de gamificacion,
como parte del desarrollo cognitivo de los estudiantes (Aguirre-Valencia et al., 2023).

Conclusiones

Se identificd que la violencia escolar en los estudiantes del grado quinto de la Institucion Educativa
Rural Quinapejo constituye un problema relevante, caracterizado por la presencia de conductas
agresivas tanto fisicas como verbales. Estas dinamicas afectan negativamente el clima escolar,
interfiriendo en los procesos de aprendizaje y en las relaciones interpersonales. Ademas, se
evidencié una limitada capacidad de los estudiantes para gestionar conflictos de manera
constructiva, lo que perpetia un entorno de tension y desarmonia. Este diagnostico permitio
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visibilizar la necesidad de implementar estrategias efectivas para transformar estas conductas y
mejorar la convivencia.

Se disefid una propuesta de intervencion, fundamentada en actividades ludicas, con el
objetivo de reducir los indices de violencia escolar en el grado quinto de la Institucion Educativa
Rural Quinapejo. Dicha propuesta integro dinamicas orientadas a fortalecer la cooperacion, la
empatia y el manejo pacifico de conflictos, logrando involucrar a los estudiantes en un proceso
reflexivo y transformador. Como resultado, se observo una mayor disposicion para interactuar de
forma respetuosa y proactiva, ademas de un desarrollo significativo de habilidades
socioemocionales que contribuyen a establecer un entorno escolar mas equilibrado y armonioso.

La implementacion de la propuesta ludica en el grado quinto de la Institucion Educativa
Rural Quinapejo permitié evidenciar una mejora sustancial en la convivencia escolar. Las
actividades grupales y colaborativas favorecieron el fortalecimiento de habilidades, como la
comunicacion asertiva, la resolucion de conflictos y el trabajo en equipo. Asimismo, se observo
una disminucion de las actitudes violentas, acompafiada por un incremento en las interacciones
respetuosas entre los estudiantes. Esto demostré que las estrategias ludicas no solo contribuyen a
mitigar los conflictos, sino que también fomentan un clima escolar basado en la tolerancia y la
cooperacion.
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Resumen

En el presente trabajo de investigacion se abord6 la utilidad de los productos de
inteligencia y contrainteligencia que produce el Estado colombiano a través de sus
organismos especializados en los pardmetros de la Ley Estatutaria 1621 de 2013, y su
Decreto Reglamentario 1070 de 2015, con el fin de analizar si es posible que los resultados
de dicha funcién puedan servir como mecanismo de interpretacion y/o medio con vocacion
de prueba en las labores de investigacion y judicializacion que adelanta la Fiscalia General
de la Nacion como ente investigador y acusador, titular persecutor de accion penal en el
ciclo procesal penal. Se concluye que la decision de la Corte Constitucional de excluir los
informes de inteligencia como prueba en los procesos judiciales restringe la capacidad de
los jueces para analizar adecuadamente los elementos probatorios y eventualmente
obstaculiza la materialidad de la justicia.

Palabras clave: proceso penal; inteligencia; contrainteligencia; agente de inteligencia;
ciclo de inteligencia.

Clasificacion JEL: D63; F52.

Abstract

This research paper addresses the usefulness of intelligence and counterintelligence
products produced by the Colombian State through its specialized agencies within the
parameters of Statutory Law 1621 of 2013 and its regulatory decree 1070 of 2015, in order
to analyze whether the results of this function can serve as an interpretation mechanism
and/or means of proof in the investigation and prosecution work carried out by the
Attorney General's Office as the investigative and accusatory entity, responsible for
criminal action in criminal proceedings. It is concluded that the Constitutional Court's
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decision to exclude intelligence reports as evidence in judicial proceedings limits the
ability of judges to properly analyze the evidence and hinders the effectiveness of justice.

Keywords: criminal process; intelligence; counterintelligence; intelligence agent;

intelligence cycle.

Introduccion

En el presente trabajo de investigacion se realiza un andlisis cualitativo de la labor de
inteligencia y contrainteligencia desarrollada por los diferentes organismos especializados
de la comunidad de inteligencia del Estado colombiano, en especial de la informacion
recolectada en el desarrollo del ciclo de inteligencia, con el fin de considerar si la misma
puede ser utilizada como criterio de interpretacion y/o material probatorio en el desarrollo
de las funciones que cumple la Fiscalia General de la Nacion. Para el desarrollo de esta
tarea, es necesario realizar un esquema deductivo a la investigacion, a fin de cumplir los
siguientes objetivos:

El primer ejercicio sera conocer a profundidad las esferas juridicas que se
pretenden anudar en esta tesis. Por tal razon, en este objetivo se pretende conocer la
institucion de inteligencia y contrainteligencia e identificar los organismos facultados para
ello por el Estado colombiano, examinando en los antecedentes facticos y normativos de
la funcion de inteligencia y el analisis de la Ley Estatutaria 1621 de 2013, junto con su
correspondiente Decreto Reglamentario 857 de 2014, ahora denominado 1070 de 2015.

A la par, se estudiard la Fiscalia General de la Nacién como Institucion judicial que
desarrolla labores propias de investigacion y acusacion en las etapas penales del sistema
acusatorio, seglin lo consignado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

En esta linea es importante conocer cudles son los limites de las instituciones antes
mencionadas. En consecuencia, se realizara un andlisis jurisprudencial de las barreras
legales que enfrentan los productos de inteligencia y contrainteligencia como elemento
probatorio y se analizard el planeamiento, recoleccion, analisis y difusion de informacion
y las labores del ente acusador. Para el desarrollo de este segundo objetivo serd necesario
incorporarse profundamente en las esferas de la Filosofia del derecho y del Sistema
procesal penal acusatorio colombiano para entender el contenido y alcance de los limites
del planteamiento que el investigador pretende.

Hilando el trabajo de investigacion a la realidad, el tercer objetivo sera el de
conocer algunos casos en el Derecho comparado, donde la informacién recolectada en las
labores de inteligencia y contrainteligencia sea fuente de interpretacion e incluso donde se
hace uso de esta como material probatorio para la institucion encargada de investigar y
llevar avante la accion penal del ente acusador o de los mismos Estados.

Por ultimo, con los conocimientos adquiridos serd momento de gestar discusiones
sobre la hipotesis planteada, a fin de vislumbrar si es posible ampliar el campo de accion
del ejercicio y resultado de las actividades de inteligencia y contrainteligencia que realizan
los organismos de inteligencia del Estado colombiano y su cambio a una nueva

Bogata, D.C.. Colombia = Val. 2 N2 | = pp. 71-88 = Enero-Junio 2025

72



Informes de inteligencia como apoyo a |a judicializacian en Colombia Inteligencia Estratégica

interpretacion juridica, en contra de los flagelos como los GAQ!, las organizaciones
armadas ilegales o la corrupcion, entre otros; replantear la necesidad de poseer mayores
elementos probatorios que permitan a la Fiscalia General de la Nacion generar mas eficacia
y eficiencia en las acusaciones.

De lo creativo a lo practico

Las actividades de inteligencia y contrainteligencia han sido fundamentales para la
preservacion de los Estados como los conocemos actualmente. Inicialmente, estas labores
no eran exclusivas de organismos estatales, sino que, debido a su naturaleza secreta, solian
ser ejecutadas por personas ajenas al aparato estatal, cuyo objetivo era recolectar
informacion clave para desarrollar estrategias que garantizaran la seguridad o mitigaran
amenazas internas (Hernandez-Estupinan, 2020; Shulsky y Schmitt, 2002).

Arthur Conan Doyle (1859-1930), nacido en Edimburgo, Escocia, creador del
iconico detective literario Sherlock Holmes, contribuy6 significativamente al desarrollo
de la criminalistica y las ciencias forenses. A través de su obra, particularmente en Estudio
en escarlata (1887), Doyle plante6 métodos innovadores para identificar indicios y
resolver delitos mediante un enfoque 16gico y creativo. Sus relatos adelantaron practicas
cientificas, como el anélisis de huellas empleado por Scotland Yard en 1901, o el estudio
de documentos mecanografiados, adoptado por el Federal Bureau of Investigation (FBI)
en 1933, décadas después de que fueran sugeridos en sus narraciones.

El método cientifico utilizado por Sherlock Holmes, basado en la observacion y la
comprobacion empirica, captd la atencion de detectives y policias judiciales, quienes
adoptaron sus teorias para investigaciones reales. Estas précticas novelescas no solo
marcaron un hito en la literatura, sino que contintian siendo pilares fundamentales de la
investigacion judicial contemporanea, evidenciando la influencia duradera de Doyle en la
inteligencia, la investigacion y las ciencias forenses.

La Gestapo, inteligencia, policia judicial y poder central en la II Guerra

El anélisis historico de la inteligencia, la policia judicial y su relacion con las ramas del
poder del Estado, evidencia los riesgos de concentrar funciones en un Uinico aparato, como
ocurrid durante el Tercer Reich. Este régimen consoliddo un sistema que combinaba
inteligencia, contrainteligencia, labores judiciales y policiales, junto con grupos
paramilitares al margen de la ley, lo que resultd en un aparato de poder excesivo y
descontrolado, con consecuencias devastadoras (Maracin, 2010).

Tras la Primera Guerra Mundial, la policia prusiana intentd mantener el control de
una poblacién alemana profundamente descontenta y estigmatizada por el Tratado de
Versalles (1919). En este contexto, las juventudes hitlerianas canalizaron el resentimiento

! Grupos Armados Organizados (GAO), Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) o Grupos Armados Organizados

Residuales (GAOR).
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popular, sentando las bases para la creacion de la Gestapo, concebida inicialmente como
un organismo de inteligencia y control social (Davies, 2015). En 1933, con Adolf Hitler
en el poder, las SA (tropas de asalto paramilitares) instauraron un régimen de facto en las
calles, pero su brutalidad generd tensiones internas, lo que llevo a su purga durante la
"Noche de los cuchillos largos", en la que mas de trescientos lideres fueron eliminados
(Maracin, 2010).

Posteriormente, el escuadron de proteccion o Saal-Schutz (SS), liderado por
Heinrich Himmler, adquirié protagonismo como un aparato de seguridad e inteligencia
centralizado. Bajo su direccion se establecid el Sicherheitsdienst (SD), una rama de
contrainteligencia disefiada para neutralizar amenazas internas, incluidas las propias SA.
La Gestapo, dirigida inicialmente por Hermann Goring, evoluciond de un organismo
clandestino a una red burocratica enfocada en el control social, empleando métodos
represivos y propagandisticos para fortalecer el régimen nazi (Butler, 2007).

Inspirada en parte por la Policia secreta soviética, la Gestapo expandid sus
operaciones internacionales durante la Segunda Guerra Mundial. Sus funciones incluian
la represion de resistencias y la implementacion de politicas de exterminio, como el
Holocausto, mediante detenciones, torturas y ejecuciones masivas. Ademas, manipulod
informacion para justificar acciones militares, como la invasion de Polonia tras el montaje
de un ataque falso en la frontera (Butler, 2007).

La excesiva centralizacion de funciones en estas estructuras demostrd ser
contraproducente. La vulnerabilidad de los organismos permitio infiltraciones aliadas y
conspiraciones internas, como la Operacion Valquiria, que evidencid la fragilidad del
régimen. Este caso histdrico subraya que la concentracion de inteligencia, funciones
policiales y judiciales en un tnico organismo, sin contrapesos democraticos, conduce
inevitablemente al colapso (Davies, 2015).

Guerra Fria y espionaje

La Guerra Fria marco un periodo de rivalidad politica, ideologica, espacial y nuclear entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética, fomentando avances significativos en inteligencia y
tecnologia militar. Este contexto global favorecio el desarrollo de sofisticadas técnicas de
espionaje y contrainteligencia, muchas de las cuales fueron adoptadas y perfeccionadas
por las grandes potencias tras el colapso del Tercer Reich. Durante este periodo, cientificos
y agentes alemanes fueron reclutados por ambos bandos, aprovechando los conocimientos
técnicos desarrollados por la Alemania nazi (Childers, 2019; Holguin-Alzate, 2017; Lost,
2013).

El conflicto comenzo tras la Segunda Guerra Mundial con la division de Alemania
en dos bloques: la Republica Democratica Alemana (RDA), bajo influencia soviética, y la
Republica Federal Alemana (RFA), aliada de Occidente. Esta division, sumada a la
construccion del Muro de Berlin en 1961, intensificd las tensiones y las labores de
espionaje, tanto para identificar infiltrados como para desarrollar inteligencia técnica que
permitiera evaluar las capacidades militares del adversario (Pérez-Paredes, 2025).
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La fundacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), y el
Pacto de Varsovia, formalizd los bandos en esta guerra fria, configurando un escenario
global en el que el espionaje era base fundamental de todos los sistemas politicos. En este
contexto, la inteligencia estadounidense, gracias al reclutamiento de cientificos alemanes,
desarroll6 la bomba atomica. Sin embargo, la inteligencia soviética, a través del Proyecto
Enormous?, logré infiltrarse en el Proyecto Manhattan, equilibrando la balanza del poder
nuclear. Este logro incluyé la participacion de Lednidas Eitingon, quien obtuvo
informacion critica en México, lo que llevo a la ejecucion de Julius y Ethel Rosenberg
como agentes soviéticos (Cedillo, 2014).

Hacia finales de los afios 70, la Guerra Fria alcanzo su climax en Afganistan. La
intervencidn soviética, en apoyo de un régimen comunista, generd la resistencia de las
guerrillas Muyahidines®, financiadas y entrenadas por Estados Unidos. Este conflicto,
conocido como el “Vietnam Soviético”, culmind con el retiro de tropas soviéticas en 1988,
tras la Perestroika de Gorbachov*. Sin embargo, el vacio de poder permitio la llegada al
poder de los talibanes en 1996, liderados por Osama Bin Laden, quien utiliz6 técnicas de
inteligencia previamente patrocinadas por Estados Unidos como parte de la contencion de
la Unién Soviética en Afganistan, experticia que después fue utilizada por este para
orquestar los ataques del 11 de septiembre de 2001 (11-S) (Nuniez-Mariel, 2004).

Este andlisis subraya cémo la Guerra Fria transform6 las dindmicas de la
inteligencia global, no solo perfeccionando sus métodos, sino también evidenciando los
riesgos de entrenar y armar actores no estatales, cuyo impacto podria revertirse contra sus
patrocinadores.

Policia judicial e inteligencia asociados en la agencia del FBI

Los ataques del 11-S evidenciaron fallas criticas en la inteligencia estadounidense,
particularmente en su funcion preventiva. La incapacidad para procesar y analizar
adecuadamente la informacion disponible antes del atentado demostrd deficiencias en los
procesos de recoleccion, andlisis y difusion, lo que resultd en un tragico desenlace. Segin
su mision, el FBI (Federal Bureau of Investigation), como organismo enfocado tanto en
inteligencia como en la aplicacion de la ley, tiene la responsabilidad de proteger a Estados
Unidos contra amenazas terroristas y de inteligencia extranjera, ademas de garantizar el
cumplimiento de las leyes penales en todos los niveles gubernamentales (Federal Bureau
of Investigation [FBI], s.f.).

Tras el 11-S, el FBI priorizd la prevencion de ataques terroristas, mientras
continuaba desarrollando otras 4areas clave, como ciberseguridad, lucha contra la
corrupcién, defensa de los derechos civiles y combate al crimen organizado. Ademas, su

2 Nombre clave para la operacion de espionaje de la Unién Soviética contra los Estados Unidos de América para obtener

informacion sobre la bomba atomica (Proyecto Manhattan) y asi poder desarrollar una propia.
3 Grupos de combatientes islamicos que lucharon contra la invasion soviética de Afganistan (1978-1992).

4 Reformas econdmicas y politicas en la Unién Soviética que buscaban reestructurar la economia.

ISSN 3073-0138 (En linea)

75



Inteligencia Estratégica Valery Acero-Neira

estrecha relacion con el sistema judicial se materializa a través del “Criminal Justice
Information Services”, centro encargado de gestionar informacion penal recolectada
mediante investigaciones y analisis de inteligencia. Este sistema permite al FBI sustentar
cargos penales ante la jurisdiccion estadounidense, basandose en evidencias obtenidas a
través de sus propios procesos investigativos (FBI, s.f.).

En contraste, Colombia, reconocida internacionalmente por su experiencia en
inteligencia humana y técnica, enfrenta limitaciones en la integracion de sus agencias de
inteligencia con las labores judiciales. A pesar de sus avances, las normas locales
restringen el uso de informacion recolectada por organismos de inteligencia, si no proviene
del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) y de la mano de un disefio metodoldgico
conducido por un fiscal. Esta disociacion contrasta con modelos internacionales en los que
la colaboracion entre inteligencia y judicializacién ha demostrado ser eficaz en areas como
la lucha contra la corrupcion, el narcotrafico, la mineria y el combate a conflictos
asimétricos, planteando un potencial inexplorado para fortalecer el sistema colombiano.

Definicion Actividades de policia judicial e inteligencia en Colombia

En el contexto colombiano, existen dos instituciones principales destinadas a contrarrestar
la criminalidad que amenaza los principios constitucionales y democraticos: la Policia
Judicial, operada por la Policia Nacional, en conjunto con la Fiscalia General de la Nacion
a través del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), y los organismos de inteligencia
establecidos segun la Ley 1621 de 2013 y el Decreto 1070 de 2015. Estas entidades tienen
objetivos diferenciados, pero complementarios, en la proteccion de los valores de
seguridad nacional y ciudadana, asi como en la preservacion del régimen democratico.

La Ley 1621 de 2013 define la funcion de inteligencia y contrainteligencia como
el proceso llevado a cabo por organismos especializados para recolectar, procesar, analizar
y difundir informacion destinada a proteger derechos humanos, prevenir amenazas
internas y externas y garantizar la seguridad y defensa nacional. Este enfoque busca
salvaguardar el régimen constitucional y legal (Ley Estatutaria 1621 de 2013, Art. 2).

Por su parte, la Policia Judicial se orienta a la investigacion de delitos, apoyando
la reconstruccion de hechos delictivos en las etapas de indagacion preliminar,
investigacion formal o procesos judiciales. Estas actividades se realizan bajo la direccion
de un fiscal y siguen un plan metodoldgico para recolectar elementos probatorios sujetos
a contradiccion durante el juicio. En casos de urgencia, la Policia Judicial puede intervenir
sin requerir un mandato previo.

A pesar de la relevancia de ambas funciones, en la actualidad las labores de
inteligencia en Colombia no estdn vinculadas a las investigaciones judiciales lideradas por
la Fiscalia, y los hallazgos obtenidos a través del ciclo de inteligencia no son reconocidos
como elementos probatorios. Estas limitaciones restringen el potencial de la inteligencia
para respaldar decisiones judiciales, bien sea en la formulacién de acusaciones o en su
absolucion. Integrar el ciclo de inteligencia al ambito juridico penal podria fortalecer
significativamente la eficacia de las labores de la Fiscalia General de la Nacion y optimizar
el uso de los recursos estatales.

Bogata, D.C.. Colombia = Val. 2 N2 | = pp. 71-88 = Enero-Junio 2025

76



Informes de inteligencia como apoyo a |a judicializacian en Colombia Inteligencia Estratégica

Desde la Constitucion Politica de 1991

Las labores de inteligencia y contrainteligencia en Colombia tienen una larga trayectoria
y han sido objeto de diversas regulaciones. Antes de la promulgacion de la Ley Estatutaria
1621 de 2013, existieron normativas como el Decreto 2233 de 1995 y el Decreto 324 de
2000, ambos derogados con la entrada en vigor de la mencionada Ley. Este marco legal
fue disefiado para fortalecer las capacidades juridicas de los organismos encargados de
dichas actividades.

El Decreto 2233 de 1995 establecio el Sistema Nacional de Inteligencia, situando
la inteligencia como una funcidon gubernamental destinada a apoyar la toma de decisiones
estatales, con el objetivo de garantizar la seguridad y la paz de la nacion. Posteriormente,
el Decreto 324 de 2000 busco emplear estas actividades como herramientas para combatir
el crimen organizado, centrdndose en grupos armados ilegales, como las autodefensas.

En 2008, la iniciativa de regular estas labores cobr6 mayor relevancia con la
creacion de la Ley 1228 de 2009, la cual fue posteriormente declarada inexequible por la
Corte Constitucional, debido a que se tramité como una ley ordinaria, cuando debid ser
discutida bajo los criterios de una ley estatutaria (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-913, 2010). No obstante, esta norma aportd importantes elementos
jurisprudenciales que influyeron en la elaboracion de la Ley Estatutaria 1621 de 2013.

En el ambito jurisprudencial, la Corte Constitucional ha establecido directrices
significativas sobre las actividades de inteligencia y contrainteligencia, enmarcandolas en
los principios del Estado Social de Derecho consagrados en la Constitucion Politica de
1991. Por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-708, 2008, subray6
el deber de los organismos de inteligencia de garantizar la proteccion de los derechos
humanos, la independencia nacional y la integridad territorial. Asimismo, la Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia T-444, 1992, resalto la necesidad de realizar estas
actividades para salvaguardar al Estado y a la sociedad civil, estableciendo ademas los
lineamientos sobre la reserva legal de los datos recolectados.

En sintesis, los antecedentes normativos y jurisprudenciales reflejan la necesidad
imperiosa del Estado de realizar actividades de inteligencia y contrainteligencia para
garantizar la defensa y estabilidad de la nacion. En respuesta a esta necesidad, la Ley
Estatutaria 1621 de 2013 unificé el marco juridico, proporcionando un instrumento
normativo sélido para regular y fortalecer estas labores esenciales para la seguridad y la
defensa del pais.

Fiscalia General de la Nacion

Los antecedentes que dieron origen a la Fiscalia General de la Nacion en Colombia se
encuentran profundamente vinculados a las transformaciones politicas, sociales y
economicas de finales de los afios ochenta. Durante este periodo, marcado por la crisis
provocada por el narcotrafico y su influencia en las decisiones gubernamentales, surgio la
necesidad de replantear el modelo de Estado establecido en la Constitucion de 1886
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(Cancino-Moreno, 2002).

El clamor ciudadano por mayores garantias y participacion, la apertura econémica
y la seguridad nacional impulsaron movimientos como la "Séptima Papeleta", que
culminaron en la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente y la promulgacion
de la Constitucion de 1991 (Quinche-Ramirez, 2009). En este contexto, se concreto la
creacion de la Fiscalia General de la Nacion, una figura cuya gestacion inicid en los afos
setenta bajo el gobierno de Julio César Turbay Ayala, con la intencidon de crear un ente
investigador que compartiera funciones con la Procuraduria General de la Nacion
(Cancino-Moreno, 2002).

El modelo de justicia penal previo, vigente bajo la Constitucion de 1886, era de
caracter inquisitivo. Este sistema concentraba en el juez funciones de investigacion,
acusacion y juicio, lo que generaba serias limitaciones a la equidad procesal,
especialmente por la falta de contradiccion de pruebas y la influencia del crimen
organizado en las decisiones judiciales (Cancino-Moreno, 2002). La figura del "juez sin
rostro" y la prevalencia de procesos escritos reflejaban las debilidades del sistema para
enfrentar la criminalidad y garantizar justicia efectiva (Bernal-Cuéllar y Montealegre-
Lynett, 2013).

La Asamblea Nacional Constituyente, influida por las demandas de la época, optod
por introducir un modelo acusatorio mas equitativo y transparente, en el cual la Fiscalia
asumiria las funciones investigativas y acusatorias que anteriormente recaian en la
Direccion Nacional de Instruccion Criminal. Este cambio buscaba garantizar la
imparcialidad y eficacia en la justicia penal, superando las limitaciones del sistema
inquisitivo, como la concentracion de funciones y la exclusion de la victima del proceso
(Sampedro-Arrubla, 2003).

En conclusion, el transito del sistema penal inquisitivo al acusatorio reflejo un
avance significativo en términos de equidad y eficacia judicial. La Fiscalia General de la
Nacion, como parte de este nuevo esquema, se establecid6 como un pilar para garantizar
los derechos fundamentales, la transparencia en los procesos y la lucha contra el crimen
organizado, acorde con los principios de la Constitucion de 1991.

El sistema mixto de tendencia acusatoria

La Constitucion de 1991 consagr6 la Fiscalia General de la Nacion como un organismo
autonomo encargado de la investigacion y acusacion penal, con el proposito de garantizar
las garantias procesales de todos los intervinientes bajo el marco del Estado Social de
Derecho (Cancino-Moreno, 2002). Este modelo busc6 superar las deficiencias del sistema
inquisitivo predominante, pero inicialmente mantuvo ciertos rasgos de este, como la
predominancia de procesos escritos y la limitada participacion de las partes, regulados por
la Ley 600 de 2000 (Cancino-Moreno, 2002).

La insatisfaccion con estas caracteristicas llevo a la promulgacion del Acto

Legislativo 03 de 2002, que modifico el Articulo 250 de la Constitucion, y la Ley 906 de
2004, la cual introdujo un sistema penal acusatorio en Colombia. Este modelo se distingue
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por su caracter oral, publico y contradictorio, asegurando la igualdad entre las partes y el
respeto por los derechos fundamentales, incluidos el debido proceso, la presuncion de
inocencia y la posibilidad de contradiccion de pruebas (Bernal-Cuéllar y Montealegre-
Lynett, 2013, Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-591, 2005).

El sistema acusatorio redefine el papel de las victimas, otorgdndoles un rol activo
en el proceso penal y acceso a mecanismos de reparacion integral (Sampedro-Arrubla,
2003). También establece la separacion de funciones entre la Fiscalia, como ente acusador,
y el juez de conocimiento, encargado del juicio. Adicionalmente, se crea la figura del Juez
de Control de Garantias, quien supervisa la legalidad de las actuaciones en la fase
investigativa y vela por los derechos fundamentales de los implicados (Cancino-Moreno,
2002).

La Ley 906 de 2004, alineada con la Constitucion de 1991, institucionaliza
principios rectores, como la dignidad humana, la legalidad, la igualdad y la imparcialidad.
Asimismo, establece que las pruebas solo tienen validez si se presentan de manera publica,
oral y contradictoria durante el juicio, descartando aquellas obtenidas con violacion de
garantias fundamentales (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-371, 2011).
Ademas, refuerza la gratuidad del proceso y el acceso equitativo a la justicia para todos
los intervinientes.

Finalmente, el modelo acusatorio incorpora garantias como la prohibicion de ser
juzgado sin ley previa, la proteccion contra la doble incriminacion (cosa juzgada) y el
derecho de las victimas a una reparacion integral. Este sistema, aunque influido por
modelos internacionales, ha sido adaptado para responder a las necesidades del contexto
colombiano, consolidando un proceso penal que privilegia la constitucionalizacion del
Derecho penal y el respeto por los derechos fundamentales (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-591, 2005; Ley 906, 2004).

El agente encubierto

El establecimiento de la Fiscalia General de la Nacion respondio, entre otros factores, a la
necesidad de contar con una herramienta eficaz para combatir organizaciones criminales
como el narcotrafico y los grupos armados ilegales (Martinez-Pabon, 2009). Entre los
mecanismos utilizados para este fin, destaca la figura del agente encubierto, formalizada
en la Ley 906 de 2004.

Segun el Articulo 242 de esta normativa, un fiscal puede autorizar el uso de agentes
encubiertos cuando existan motivos razonables para inferir que un indiciado o imputado
continta desarrollando actividades criminales. Dicha autorizacion debe contar con el aval
del director nacional o seccional de fiscalias y estd condicionada a su indispensabilidad
para el éxito de la investigacion (Ley 906, 2004, Art. 242).

El agente encubierto, quien puede ser un miembro de la Policia judicial o un
particular, esta habilitado para realizar actos extrapenales, como involucrarse en
actividades sancionables, con el objetivo de recaudar pruebas o encauzar la labor de la
Fiscalia. Estas pruebas deben preservar la cadena de custodia para ser validas en juicio, y
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toda operacion encubierta estd sujeta a control de garantias dentro de las 36 horas
siguientes a su conclusion.

Respecto al uso de la informacion obtenida, esta puede ser empleada
exclusivamente por las entidades competentes, bajo estricta reserva. La labor del agente
encubierto, en roles como testigo secreto, informante o agente provocador, es parte integral
de las actividades de inteligencia y contrainteligencia desarrolladas por la Policia Judicial
y la Fiscalia.

En este contexto, las actividades de inteligencia estan reguladas para recolectar
informacion que permita al Gobierno enfrentar amenazas a la seguridad nacional. Aunque
los datos de inteligencia pueden orientar procesos judiciales o disciplinarios, no son
admisibles como prueba en juicio penal. Sin embargo, la Fiscalia puede utilizarlos para
encauzar sus investigaciones, siempre en cumplimiento de la Ley Estatutaria 1621 de 2013
y el Decreto Reglamentario 857 de 2014.

En sintesis, las labores de inteligencia y las investigaciones penales, aunque
similares en su recoleccion de informacidn, pertenecen a esferas juridicas distintas.
Mientras la inteligencia se enfoca en la seguridad nacional, las investigaciones de la
Fiscalia persiguen la judicializacion de conductas penalmente reprochables.

Planeamiento y direccion

El planeamiento de actividades de inteligencia se encuentra debidamente regulado en la
Ley 1621 de 2013, en su Capitulo V, que establece el control y supervision de dichas
actividades. En su Articulo 14, se especifica que estas solo pueden ejecutarse bajo la
autorizacion expresa de una Orden de Operaciones o una Mision de Trabajo, la cual debe
ser emitida por el director de cada organismo o quien ejerza sus funciones, conforme al
nivel de emision de la orden (Ley Estatutaria 1621 de 2013). Esta autorizacion debe estar
respaldada por un planeamiento que responda a prioridades especificas, tales como la
metodologia de blsqueda de informacion, infiltracion, vigilancia o seguimiento,
priorizando siempre la proteccion de los derechos humanos, los medios y métodos
empleados, asi como la seguridad del personal operativo.

En el contexto espafiol, que se adapta a los modelos europeo e inglés, el
planeamiento se rige por el Decreto Reglamentario 857 de 2014, el cual aborda las
actividades, medios y recursos necesarios. Segun Navarro-Bonilla (2004), el planeamiento
se centra en la identificacion de necesidades de conocimiento, mas alla de la informacion,
formuladas a través de requerimientos especificos por parte de los responsables de la toma
de decisiones politicas. Las directivas nacionales de inteligencia, documentos clasificados
como secretos en Espafia, precisan los objetivos y requerimientos de inteligencia en areas
de interés nacional, tales como terrorismo, grupos extremistas o la seguridad en el
abastecimiento energético.

Busqueda de informacion

La obtencion de informacion es un componente esencial del ciclo de inteligencia,
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constituyendo la base del conocimiento necesario para su posterior procesamiento y
generacion del producto de inteligencia. Esta fase implica la adquisicion y recoleccion de
datos en bruto, tarea realizada por un especialista en inteligencia (Navarro-Bonilla, 2004).

El proceso de captacion de informacion es critico, ya que su omision o deficiencia
genera dos posibles problemas: la falta de informacion necesaria o la obtencion de un
volumen tan elevado que impide su andlisis adecuado. Un ejemplo de lo segundo es la
informacion recabada antes de los atentados del 11 de septiembre de 2001, cuya magnitud
impidi6 un andlisis efectivo, lo que a su vez comprometi6 la capacidad para prevenir la
amenaza. Segun Navarro-Bonilla (2004), “no se trata por tanto de exhaustividad, sino de
precision y eficacia en su control, procesamiento y disposicion a los organismos
responsables de la inteligencia nacional” (p. 58). Igual circunstancia podria predicarse de
los ataques que el grupo narcoterrorista de Hamas infringiera contra Israel el 7 de octubre
de 2023, resulta inaudito que se desestimara la informacion de inteligencia y que esta
permitiera que se perpetrara este nefasto ataque.

Procesamiento y analisis

El procesamiento de informacion es una etapa fundamental dentro del ciclo de inteligencia
establecido en Colombia, llevada a cabo por los organismos especializados del orden
nacional, como las agencias de inteligencia. Este proceso se desarrolla mediante el uso de
medios tanto humanos como técnicos, y constituye la antepentltima fase del ciclo, dado
que la ultima etapa corresponde al andlisis y difusion de la informacion procesada. Este
paso es esencial para la generacion de conocimientos de inteligencia, como lo sefiala la
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia 540, 2012.

Una vez completado el planeamiento y la obtencion de la informacion en bruto,
recolectada con precision y eficacia, se puede proceder al siguiente nivel, con el objetivo
de asegurar un producto de inteligencia que facilite una toma de decisiones objetiva por
parte de las autoridades competentes. Segin Navarro-Bonilla (2004):

la conversion de la informacion obtenida y recopilada por medios
diferentes en conjuntos estructurados de informacion caracteriza la tercera fase
del ciclo que se lleva a cabo bajo la responsabilidad de un procesador, quien
generalmente tiene acceso a mas informacion (p. 58).

En esta etapa la informacion es evaluada por un especialista o un oficial capacitado,
que puede ser un oficial, suboficial, civil entrenado, historiador, documentalista o
especialista en sistemas de informacion geografica, entre otros. Este procesador debe estar
preparado para brindar un analisis objetivo, observando y protegiendo los derechos
humanos, y contribuyendo a la prevenciéon de amenazas internas o externas, en
cumplimiento de la ley y la seguridad nacional (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia 540, 2012).

Asi, en las fases de planeamiento, obtencion y procesamiento de la informacion, se

logra un conocimiento preciso y veridico del delito, el cual ha sido analizado por un equipo
altamente capacitado. En este punto consideramos que este conocimiento puede servir
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como prueba en juicios contra el crimen organizado o la corrupcion politica.

El andlisis, como fase clave, incluye diversas actividades, tales como la evaluacion
de documentos, fuentes abiertas, planos e informes. Navarro-Bonilla (2004) explica las
dos operaciones esenciales dentro del analisis: Valoracion de las fuentes, en cuanto a su
utilidad, credibilidad, oportunidad y exactitud, asi como su integracion una vez evaluadas.
Esta integracion debe basarse en dos criterios: la validez de la fuente y la pertinencia de la
informacion para cumplir con los requerimientos establecidos en la fase inicial.

Elaboracion formal de los resultados, que implica la creacion de tipologias
documentales, como informes, resumenes, dossiers fotograficos, esquemas,
presentaciones informaticas, entre otros, ajustados al tipo de informacion recopilada
(Navarro-Bonilla, 2004). Este enfoque clarifica el proceso de analisis, que no solo debe
garantizar la veracidad de la informacion, sino también asegurar que esta cumpla con los
objetivos establecidos en la Orden de Operaciones o Mision de Trabajo. Asimismo, la
elaboracion formal de los productos de inteligencia debe ser objetiva y adaptada a las
necesidades del receptor, facilitando una comunicacion efectiva y ejecutiva sobre el asunto
en cuestion.

Difusion

Las observaciones sobre el andlisis abordan de manera significativa la ltima fase del
proceso de inteligencia: la difusion. Es pertinente sefialar que el requerimiento de
inteligencia, una vez procesado, llega a su destinatario final, quien, en un contexto mas
confidencial, evaluard si el informe de inteligencia cumplié con los objetivos establecidos.
Este receptor es quien determinara si el planeamiento, la busqueda de informacion, el
procesamiento, el analisis y la difusion han logrado satisfacer el requerimiento original de
inteligencia. En esta fase, el conocimiento de inteligencia ya esta consolidado, por lo que
la objetividad del informe se convierte en un aspecto crucial para su valoracion tedrica.

Plan nacional de inteligencia

Se ha planteado como idea central la necesidad de aprovechar los conocimientos y
experiencias acumuladas por la comunidad de inteligencia del Estado colombiano, los
cuales podrian servir como herramientas dentro del Sistema procesal acusatorio,
particularmente por la Fiscalia General de la Nacion. Es crucial que estos conocimientos
se utilicen respetando principios fundamentales, como la cadena de custodia, el debido
proceso y la validez probatoria, enmarcados en la Constitucion Nacional (Constitucion
Politica de Colombia [C.P],1991, Art. 29 y Art. 250).

Los productos derivados del desarrollo de la funcion de inteligencia podrian
sustentar no solo indicios, como ocurre en la actualidad, sino también imputaciones y
acusaciones ante el juez correspondiente, con la Fiscalia encargada de su respaldo. Sin
embargo, persiste la cuestion de como implementar legalmente estos productos dentro del
marco del Sistema penal acusatorio, en especial cuando la Ley Estatutaria 1621 de 2013
establece que los informes de inteligencia no tienen valor probatorio (Ley Estatutaria 1621
de 2013, Art. 35). A pesar de esta restriccion, el decreto reglamentario 857 de 2014 (hoy
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1070 de 2015) establece que la cooperacion entre las agencias de inteligencia y la Fiscalia
es posible, especialmente en casos de lucha contra organizaciones criminales y corrupcion
(Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 857 de 2014).

El Plan Nacional de Inteligencia, elaborado bajo el marco de la Constitucion
Nacional y los planes de desarrollo del gobierno, define las necesidades y prioridades del
Estado en materia de seguridad, asignando responsabilidades a las agencias de
inteligencia. A través de la cooperacion entre estas y la Fiscalia, se pretende potenciar la
capacidad de judicializacion frente a amenazas internas y externas, como el crimen
organizado y el narcotrafico (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia 748, 2011). A
este respecto, los informes de inteligencia pueden proporcionar informacion valiosa sobre
las estructuras criminales, lo que facilita la identificacion de actores delictivos y su
correspondiente judicializacion.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1621 de 2013, la funcion de inteligencia
debe estar alineada con el respeto a los derechos humanos y la Constitucion, limitando la
recoleccion de informacion a los fines previstos por el Estado, como la proteccion de las
instituciones democraticas y los derechos ciudadanos frente a amenazas tales como el
narcotrafico y el crimen organizado (Ley Estatutaria 1621 de 2013, Art. 4). Estos esfuerzos
deben complementarse con un enfoque coordinado entre la Fiscalia y los organismos de
inteligencia, como la Policia Judicial, que enfrenta limitaciones de recursos y personal,
mientras que las agencias de inteligencia tienen acceso a informacion mas elaborada y
sofisticada.

El Plan Nacional de Inteligencia establece principios de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad para la recoleccion de informacion, asegurando que se respeten los
derechos fundamentales y que las acciones sean proporcionales a los fines de seguridad y
defensa nacional (Ley Estatutaria 1621 de 2013, Art. 5). La coordinacion entre la Fiscalia
y los organismos de inteligencia, que poseen conocimientos especificos sobre estructuras
criminales, puede facilitar la judicializacion efectiva de delitos relacionados con el
narcotrafico, la mineria ilegal y la corrupcion, entre otros (Ley Estatutaria 1621 de 2013;
Sandoval-Perdomo y Arciniegas-Londofio, 2021).

La validez probatoria del conocimiento de inteligencia en la judicializacion

El andlisis detallado sobre la validez probatoria de la informacion de inteligencia en un
proceso adversarial y contradictorio resalta cuestiones clave sobre como la informacion
obtenida en el ciclo de inteligencia puede ser utilizada dentro de un juicio oral. El objetivo
es evaluar como dicha informacion, aunque relevante, puede introducirse legalmente en
una investigacion criminal y en el juicio acusatorio, considerando y evaluando su impacto
en la decision judicial.

Primero, se abordan las barreras legales y procedimentales que podrian dificultar
la aplicacion de esta tesis. En segundo lugar, se presenta la interpretacion de esta
informacion como una oportunidad para priorizar los intereses del Estado, destacando las
normativas vigentes, como la Ley 1621 de 2013 y su Decreto Reglamentario 857 de 2014,
asi como la Corte Constitucional de Colombia, Sentencia 540, 2012.

ISSN 3073-0138 (En linea)

83



Inteligencia Estratégica Valery Acero-Neira

Uno de los aspectos centrales del Estado es la reserva de la informacién obtenida,
una prioridad que Colombia ha adoptado mediante el Articulo 33 de la Ley 1621 de 2013,
que establece un periodo de reserva de treinta afios, prorrogable por quince afios
adicionales en ciertos casos, como cuando la informacion implique riesgos para las
relaciones internacionales o la seguridad de agentes o fuentes (Ley Estatutaria 1621 de
2013, Art. 33). Este periodo extenso genera un aparente obstaculo para su utilizacion en
procesos judiciales, ya que podria impedir que la informacion se use durante el tiempo de
clasificacion.

El Articulo 35 de la misma Ley especifica que los informes de inteligencia no
tienen valor probatorio en procesos judiciales, aunque pueden servir como criterio
orientador en la indagacion (Ley Estatutaria 1621 de 2013, Art. 35). La Corte
Constitucional, en la Sentencia 540 de 2012, reafirma que estos informes no constituyen
imputaciones penales, sino que representan un proceso preventivo relacionado con la
posibilidad de que se cometan delitos (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia 540,
2012). Esta interpretacion ha sido criticada por algunos sectores, como la Asociacion
Nacional de Fiscales, que considera inconstitucional la restriccion de valor probatorio en
los informes de inteligencia, argumentando que dicha limitacion impide el adecuado
fortalecimiento de la carga probatoria en procesos judiciales.

La Corte Constitucional, al no abordar adecuadamente las implicaciones de su
decision, ha sido sefialada por desconocer los principios fundamentales del Sistema
acusatorio, que exige que las pruebas se introduzcan en audiencia publica y se sometan a
contradiccion. Esto podria llevar a una restriccion de la capacidad de los jueces para
analizar elementos relevantes que puedan incidir en la culpabilidad o inocencia de los
acusados.

En cuanto a la transferencia de informacioén de inteligencia a las autoridades
judiciales, el Decreto 857 de 2014 establece normas claras sobre los niveles de
clasificacion de la informacion de inteligencia (Presidencia de la Republica de Colombia,
Decreto 857 de 2014, Art. 14). Aunque la informacion clasificada puede ser trasladada a
las autoridades judiciales sin necesidad de levantar su reserva, esta debe garantizarse bajo
condiciones de seguridad, con restricciones en su difusion y divulgacion (Presidencia de
la Republica de Colombia, Decreto 857 de 2014, Art. 14). Ademas, el Articulo 34 de la
Ley 1621 de 2013 aclara que las autoridades judiciales pueden acceder a esta informacion
sin oposicidn, siempre que no ponga en riesgo la seguridad nacional o la integridad de los
involucrados (Ley Estatutaria 1621 de 2013, Art. 34).

En resumen, aunque la informacion de inteligencia estd sujeta a un periodo de
reserva, su uso en el proceso penal si estd permitido bajo estrictas condiciones legales y
con la debida proteccion de los datos sensibles. La legislacion establece mecanismos para
garantizar que la informacion se utilice de manera legitima y eficaz en el ambito judicial,
sin vulnerar derechos fundamentales ni comprometer la seguridad del Estado; por tanto,
puede ser una herramienta de uso sostenido en la audiencia de acusacion donde son
develadas las pruebas por parte del ente persecutor y serd a su vez la recoleccion de
informacion en el ciclo de inteligencia con el respeto a los Derechos Humanos (DD.HH),
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lo que garantice su veracidad en el juicio, estos sin perjuicio que como toda prueba es
susceptible de un debate, sera el juez de conocimiento quien la transforme en prueba.

Conclusiones

El Estado colombiano enfrenta una crisis estructural que exige el uso de herramientas
eficaces para prevenir y combatir la criminalidad y la corrupcion, respetando los principios
constitucionales. La decision de la Corte Constitucional de excluir los informes de
inteligencia como prueba en los procesos judiciales limita la capacidad de los jueces para
analizar adecuadamente los elementos probatorios y obstaculiza la efectividad de la
justicia. La exclusion de estas pruebas no solo desconoce el contexto operativo de la
inteligencia, sino que también pone en riesgo la proteccion de la sociedad y la correcta
administracion de justicia. La inclusion de peritos de inteligencia y la reconsideracion del
valor probatorio de los informes son fundamentales para fortalecer el sistema judicial y
garantizar una respuesta mas efectiva frente a la criminalidad.

El Plan Nacional de Inteligencia, conforme con lo establecido por el Decreto
Reglamentario 857 de 2014 y la Ley 1621 de 2013, ofrece un marco normativo claro para
la coordinacion de los esfuerzos de los organismos de inteligencia en Colombia, con el
objetivo de salvaguardar la seguridad nacional y enfrentar amenazas como el narcotrafico
y el crimen organizado. La colaboracion interinstitucional con la Fiscalia General de la
Nacidn se posiciona como un mecanismo clave para la eficacia de la judicializacion de la
criminalidad, alinedndose con los principios constitucionales que protegen los derechos
humanos. La funciéon de inteligencia se guia por principios de proporcionalidad e
idoneidad, asegurando que las acciones adoptadas sean apropiadas y no vulneren derechos
fundamentales.

La implementacion del Plan Nacional de Inteligencia refleja la capacidad del
Gobierno para priorizar y gestionar los recursos del Estado en la lucha contra la
criminalidad, integrando estrategias de inteligencia con la persecucion judicial de delitos.
La cooperacion entre los organismos de inteligencia y la Fiscalia General de la Nacion
refuerza la persecucion del crimen organizado y otras amenazas a la seguridad nacional.
A través del Consejo de Seguridad Nacional, se asegura la formulacion de politicas
coherentes y adaptadas a las prioridades del Estado, mientras que el respeto a los derechos
humanos y la legalidad garantiza que las operaciones de inteligencia no sobrepasen los
limites establecidos por la ley.
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